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Introducere

Situatia si cadrul juridic de reglementare si autoreglementare a activitatii mass-media din
Republica Moldova nu a fost studiata detaliat pana acum. Tn ultimii ani acest subiect a fost abordat
sumar, fragmentat pe domenii (publicitate, accesul la informatie si datele cu caracter personal,
libertatea de exprimare si defaimarea etc.), fara o analiza ampla a aspectelor defectuoase care
contribuie la stagnarea evolutiei mass-media intr-o societate democratica.

Studiul “Evaluarea cadrului juridic de reglementare si autoreglementare a activitatii mass-media
in Republica Moldova” reprezinta 0 cercetare generald care si-a propus sa analizeze situatia
curenta privind normele juridice de activitate, inclusiv economica, a presei scrise, audiovizuale si
presei online, dar si normele deontologice, in raport cu bunele practici existente in spatiul
comunitar. A fost analizata legislatia nationala Tn raport cu standardele internationale si
comunitare, precum si cercetarile de specialitate relevante.

Scopul studiului este de a evalua cadrul de regelementare a mass-media si de a formula propuneri
de imbunatatire a acestuia, astfel incat sa contribuie la dezvoltarea spatiului media autohton si la
asigurarea respectarii dreptului la libertatea de exprimare si informare.

Cercetarea pune la dispozitie atat o evaluare a normelor generale de reglementare a activitatii mass-
media, cat si a celor speciale. Pentru fiecare segment s-au facut referinte exacte la prevederile
legislatiei comunitare si la Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
Rezultatele cercetarii au fost raportate la conditiile actuale in care isi desfasoara activitatea
institutiile mass-media, astfel Tncat sa putem identifica si scoate in evidenta carentele legislative.
Acest lucru va permite gasirea solutiilor legale necesare privind consolidarea domeniului mediatic,
inlaturarea functionarii defectuoase si aplicarii arbitrare a legislatiei si asigurarea transparentei pe
cele mai importante dimensiuni: gradul de concentrare a proprietatii media si functionarea pietei
de publicitate, asigurarea unui cadru institutional functional care sa elimine practicile monopoliste
si sa asigure o0 concurenta loiala pentru toti subiectii media din Republica Moldova etc.

Studiul vine n final cu unele recomandari de optimizare a cadrului national de reglementare a
activitatii mass-media in Republica Moldova.



Sectiunea |: Contextul si cadrul general de reglementare a activitatii mass-media in
Republica Moldova

Normele juridice care reglementeaza activitatea mass-media sunt fundamentate si determinate de
potentialul impact sporit al mass-media asupra societatii si asupra drepturilor fundamentale. Avand
n vedere importanta majora a presei pentru dezvoltarea democratiei, Consiliul Europei a elaborat
timp de mai multi ani un set extins de standarde pentru a ajuta factorii de decizie nationali din
statele membre sa reglementeze domeniul mass-media si implicit sa garanteze dreptul la libertatea
de exprimare, prevazut de art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Libertatea de
exprimare constituie unul dintre fundamentele societatii democratice si 0 conditie pentru progresul
si TImplinirea persoaneil. La nivel international si regional dreptul la libertatea de exprimare isi are
sorgintea in Declaratia Universala a Drepturilor Omului din anul 1948, Pactul international ONU
cu privire la drepturile civile si politice, impreuna cu Protocolul facultativ ce-l insoteste, precum
si In Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat o serie de masuri juridice si diverse politici
referitoare la aspectele activitatii mass-media, precum: protectia surselor de informare ale
jurnalistilor; mass-media si alegerile; independenta serviciului public de radiodifuziune; protectia
detinatorilor de drepturi; transparenta si pluralismul mass-media; drepturile exclusive pentru
radiodifuzarea evenimentelor majore; discursul care incita la urd; independenta si functiile
autoritatilor de conducere n sectorul radiodifuziunii; libertatea comunicarii pe Internet; punerea
la dispozitie a informatiei privind procedurile penale prin intermediul media; libertatea
dezbaterilor politice n media etc.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a subliniat mereu ca, din moment ce
libertatea de expresie constituie unul din fundamentele esentiale ale unei societati democratice,
garantiile acordate presei au 0 importanta cu totul deosebita, iar in cauza Lingesn contra Austriei
ea a precizat rolul presei astfel: “Daca presa nu trebuie sa depaseasca limitele prevazute in special
pentru protejarea reputatiei altuia, ei i incumba obligatia de a comunica informatii si idei asupra
problemelor dezbatute pe arena politica, precum si cele care privesc alte sectoare de interes public.
La functia sa, care consta in a difuza, se adauga dreptul pentru public de a primi aceste informatii’”2.

Intr-o noua Recomandare®, adoptati la 7 martie 2018, Comitetul de Ministri subliniaza faptul ca
progresele Tnregistrate in tehnologia informationala au un impact enorm asupra functionarii
sectorului mass-media si asupra pluralismului media. In contextul prezentei Recomandari,
mijloacele de informare Tn masa includ presa scrisa, audiovizualul si media online.

Intr-o alta Recomandare®, adoptati la 7 noiembrie 2007, Comitetul de Ministri subliniaza ca
termenul "mass-media" se refera la cei responsabili pentru crearea periodica a informatiilor si a

! Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova 28/2015, § 47

2 Corneliu Birsan, “Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole.” Vol. I. Drepturi si libertati,
pag. 743, Editura All Beck, Bucuresti 2005

% Recomandarea CM/Rec(2018)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la pluralismul mijloacelor
mass-media si diversitatea continutului mediatic

# Recomandarea CM/Rec(2007)15 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la masurile de reflectare
a campaniei electorale de citre mass-media



continutului si difuzarea acestora, asupra carora exista responsabilitate editoriala, indiferent de
mijloacele si tehnologiile folosite pentru diseminare, si care ar putea avea un impact asupra
publicului larg. Acestea ar putea include, printre altele, presa scrisa (ziare, publicatii periodice) si
mass-media difuzate pe retelele de comunicatii electronice, cum ar fi mass-media audiovizuala
(radio, televiziune si alte servicii media audiovizuale liniare), servicii de stiri online (cum ar fi
editiile online de ziare si buletine de stiri) si servicii media audiovizuale neliniare (cum ar fi
televiziunea la cerere). Cadrul juridic national® defineste mass-media drept un mijloc de informare
Tn masa, tiparit sau electronic, precum si jurnalistul.

Libertatea de exprimare a mass-media este un drept esential in sistemul constitutional al Republicii
Moldova. Legislatia nationala in domeniul mass-media, fiind ajustata in mare parte standardelor
Consiliului Europei si fiind Tn proces de continua imbunatatire, contine reglementari pentru presa
scrisa, audiovizual si mai putin pentru presa online.

Tn luna iunie 2017 a fost instituit Grupul de Lucru privind perfectionarea legislatiei mass-media®,
care activeaza sub auspiciul Parlamentului Republicii Moldova, iar subgrupurile tematice si-au
propus sa vina cu recomandari de ordin legislativ privind reglementarea activitatii mass-media.
Cele mai importante acte nationale care reglementeaza activitatea mass-media in Republica
Moldova (unele dintre ele sunt evaluate pentru a fi ajustate standardelor comunitare in cadrul
subgrupurilor tematice parlamentare) sunt urmatoarele:

1 Constitutia Republicii Moldova (adoptata la 29 iulie 1994) - garanteaza libertatea opiniei
si a exprimarii (art. 32) si dreptul la informatie (art. 34). In calitatea sa de garant al
Constitutiei, Curtea Constitutionald, prin jurisprudenta sa, a adoptat solutii cu impact
asupra cadrului legal Tn materia libertatii de exprimare si accesului la informatie.
Rezumatul comprehensiv al hotararilor Curtii Constitutionale pe domeniul libertatii de
exprimare si dreptului la informatie se contine in publicatia ,,COMPENDIU al
Jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova (1995-2017)";

1 Codul civil (Legea nr.1107-XV din 06.06.2002) — art. 16 contine norme generale privind
apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale. De asemenea, sunt reglementate
formele de organizare a persoanei juridice, aplicabile si entitatilor de presa. Pana in anul
2010, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat in mai mult de 10 hotarari ca
dosarele cu privire la defaimare au fost solutionate de catre instantele judecatoresti
moldovenesti cu incalcarea libertatii de exprimare, garantate de art. 10 al Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului. Aceasta se datoreaza faptului ca instantele nationale
examinau cauzele prin prisma art. 16 Cod civil care acorda prioritate onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale, iar libertatea de exprimare era interpretata excesiv si formalist.
Pentru a reduce semnificativ posibilitatea incalcarii dreptului la libera exprimare in cazurile
de defaimare si violare a vietii private, Legislativul, in anul 2010, a adoptat Legea cu privire
la libertatea de exprimare;

S Art. 2 din Legea cu privire la libertatea de exprimare
® http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%2bzpVF%2foX X 9E %3d&tabid=255&language=ro-RO
” Alexandru Tanase, Rodica Secrieru, Lilia Rusu, Maria Strulea, Natalia Vilcu-Bajurean ,,COMPENDIU al

jurisprudentei Curtii Constitutionale al Republicii Moldova (1995-2017)”, editie publicata cu sustinerea Proiectului
Uniunii Europene ,,Suport pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova”, Editura Wolters Kluwer, Romania.



http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%252bzpVF%252foXX9E%253d&tabid=255&language=ro-RO

(1 Codul contraventional (Legea nr. 218 din 24.10.2008) — reglementeaza injuria (art. 69)
si calomnia (art. 70), iar pentru incalcarea legislatiei privind accesul la informatie sunt
prevazute sanctiuni de pana la 50 de unitati conventionale aplicate persoanei cu functie de
raspundere (art. 71);

1 Codul penal (Legea nr. 985-XV din 18.04.2002) — prevede sanctiuni pentru impiedicarea
intentionatd a activititii mass-media sau intimidarea pentru critica (art. 180%)8 si cenzura
(art. 180%)°;

1 Codul audiovizualului (Legea nr. 260 din 27.07.2006) - are drept scop asigurarea apararii
drepturilor consumatorului de programe de a receptiona informatii corecte si obiective,
care ar contribui la libera formare a opiniei, asigurarea drepturilor radiodifuzorilor la
libertate editoriala si libertate de exprimare, instituirea principiilor democratice de
functionare a audiovizualului din Republica Moldova. Analiza detaliata a reglementarii
activitatii mass-media audiovizuale si carentele legislative sunt redate Tn urmatoarele
capitole ale studiului;

(1 Codul electoral (Legea nr. 1381 din 21.11.1997) — prevede Principii generale privind
reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa (art. 64) si Particularitatile
reflectirii alegerilor de catre mijloacele de informare in masa (art. 64'). Aspectele
problematice ale prevederilor Codului sunt analizate in urmatoarele capitole ale studiului;

1 Legea cu privire la libertatea de exprimare (Legea nr. 64 din 23.04.2010) — contine, pe
de o parte, prevederi ce se refera la intinderea dreptului la libera exprimare (continutul si
principiile libertatii de exprimare conform Standardelor Consiliului Europei), aspecte

8 (1) Tmpiedicarea intentionati a activitatii mass-media sau a jurnalistului, precum si intimidarea mass-media sau a
jurnalistului pentru critica

se pedepsesc cu amenda Tn marime de la 500 la 650 unitati conventionale cu (sau fara) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice pe un termen de péana la 2 ani.

(2) Aceleasi actiuni savarsite cu folosirea situatiei de serviciu

se pedepsesc cu amenda Tn marime de la 650 la 850 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice pe un termen de pana la 4 ani.
(3) Actiunile prevazute la alin. (1) si (2):

a) savarsite cu aplicarea violentei Sau cu amenintarea aplicarii ei;

b) savarsite de doud sau mai multe persoane;

c) insotite de sustragerea sau deteriorarea materialelor sau echipamentului jurnalistului Tn scopul impiedicarii
activitatii jurnalistice,

se pedepsesc cu amenda Tn marime de la 750 la 1350 unitdti conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice pe un termen de pana la 5 ani.
o (1) Denaturarea nejustificata a materialului jurnalistic sau interdictia nejustificata de a raspandi anumite
informatii, impusa de cétre conducerea mass-media publice,

se pedepseste cu amenda de la 650 la 850 unitati conventionale cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.  (2) Indicatia functionarului
public sau a persoanei care exercita functie de demnitate publica cu privire la activitatea editoriala data mass-media
sau angajatilor mass-media, precum si orice alta forma de impiedicare a tirajarii sau raspandirii informatiei

se pedepsesc cu amenda de la 650 la 1350 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.



specifice ale libertatii de exprimare a mass-media, interzicerea cenzurii, libertatea de a
critica statul si autoritatile publice, efectele prezumtiei nevinovatiei in raport cu libertatea
de exprimare, protectia surselor, iar pe de alta parte, contine prevederi specifice de
procedura, care necesita a fi respectate la examinarea cauzelor privind defaimarea si
apararea vietii private si de familie. Odata cu adoptarea acestei legi organice, anumite
prevederi din Legea presei au cazut in desuetudine, iar art. 16 din Codul civil urmeaza a fi
interpretat prin prisma acestei legi. Tn scopul uniformizarii practicii judiciare de examinare
a cauzelor de defaimare, Curtea Suprema de Justitie a adoptat la 24 decembrie 2012
Hotararea Plenului CSJ nr. 7 ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele de
Jjudecata a unor prevederi ale Legii cu privire la libertatea de exprimare”;

1 Legea presei (Legea nr. 243-XI11 din 26.10.1994) - reglementeaza activitatea publicatiilor
periodice si agentiilor de presa. Acest act normativ contine multiple prevederi invechite si
inadecvate, care nu sunt adaptate la necesitatile actuale. Aspectele problematice sunt
analizate mai jos in cuprinsul prezentului capitol;

(1 Legea privind deetatizarea publicatiilor periodice publice (Legea nr. 221 din
17.09.2010) — consacra notiunile de publicatie periodica si publicatie periodica publicd,
precum si prevede modalitatile de deetatizare a publicatiilor periodice. Acest act legislativ
prevede reorganizarea sau privatizarea publicatiilor periodice fondate si finantate de catre
autoritatile publice centrale sau locale. Conform legii, in cel mult doi ani, publicatiile
periodice publice existente la momentul actual vor trebui sa fie deetatizate prin
reorganizare in monitoare oficiale ale unitatilor administrativ-teritoriale, privatizate in
cadrul unor concursuri investitionale pe baza de proiecte individuale sau lichidate. Legea
mai prevede ca Ministerul Justitiei va tine Registrul publicatiilor periodice publice, iar
finantarea bugetara si editarea unor publicatii neinregistrate in acest registru va fi
interzisa. Pentru a facilita intelegerea si aplicarea uniforma a Legii privind deetatizarea
publicatiilor periodice publice, Asociatia Presei Independente a sustinut elaboarea unui
Ghid despre deetatizarea publicatiilor periodice publicel®, care este disponibil pe pagina
web a organizatiei;

1 Legea privind accesul la informatie (Legea nr. 982-X1V din 11.05.2000) — reglementeaza
raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridica in procesul de
asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie, precum si principiile,
conditiile, caile si modul de realizare a accesului la informatiile oficiale, aflate in posesia
furnizorilor de informatii. Legea nu contine prevederi specifice accesului la informatie al
mass-media. Pentru analiza situatiei mass-media privind accesul la informatie si evaluarea
cadrului legal din Republica Moldova in raport cu bunele practici de acces la informatie
din Uniunea Europeana, Centrul pentru Jurnalism Independent a sustinut elaborarea unui
studiu ,,Accesul la informatie In Republica Moldova: probleme si perspective™?!,
disponibil pe pagina web a organizatiei. De asemenea, Centrul pentru Jurnalism
Independent a elaborat un proiect de optimizare a cadrului legal existent privind accesul la

10 http://api.md/upload/files/Ghid_intrebari.pdf

11 http://media-azi.md/ro/publicatii/accesul-mass-media-la-informa%C5%A3ie-%C3%AEn-republica-moldova-
probleme-%C5%9Fi-perspective
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informatie al mass-media, care este examinat in cadrul subgrupului tematic nr. 5 ,,Accesul
la informatie si protectia datelor cu caracter personal” si va fi prezentat Legislativului
pentru adoptare;

Legea cu privire la secretul de stat (Legea nr. 245 din 27.11.2008) — reglementeaza
accesul la informatia atribuita la secretul de stat. Expertii din domeniu constata ca pe
parcursul ultimilor ani se atesta 0 tendinta de secretizare abuziva a informatiilor detinute
de autoritatile publice, invocandu-se varii motive de securitate nationald. Legislatia in
vigoare faciliteaza secretizarea informatiilor si impune proceduri anevoioase pentru
desecretizarea lor. Aceasta este 0 consecinta a faptului ca legislatia existenta este invechita,
nu a fost ajustata standardelor comune internationale de asigurare a accesului la informatia
detinuta de autoritatile publice. Legea privind secretul de stat vine in contradictie cu Legea
cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate, precum si cu Legea securitatii statului. O
alta problema este ingradirea nejustificata de catre autoritati a accesului la informatia care
a fost desecretizata. Legea privind secretul de stat stabileste patru grade de secretizare a
informatiilor: restrictionat, confidential, secret, strict secret. lar in corespundere cu gradele
de secretizare a informatiilor sunt stabilite si termene de secretizare, care nu pot depasi 25
de ani. Desi cadrul normativ instituie obligatia de desecretizare a informatiilor de catre
autoritati, aparent, informatiile desecretizate nu sunt accesibile publicului larg. Tn
asemenea circumstante, Se constata si ingradirea de catre autoritati a accesului la informatia
de interes public din arhivele nationale®. Luand Tn considerare faptul ci legislatia existenta
este invechita si nu a fost ajustatd standardelor comune internationale de asigurare a
accesului la informatia detinuta de autoritatile publice, asociatia Juristii pentru drepturile
omului a efectuat un screening™ al cadrului legal privind secretul de stat prin
prisma Principiilor Globale privind Securitatea Nationala si Dreptul la Informatie,
numite si Principiile Tshwane, care determina un sir de standarde privind corelatia dintre
necesitatea de a asigura un grad necesar de securizare a actelor publice referitoare la
sectorul securitatii nationale, fara a compromite dreptul fundamental la informatie al
cetateanului, si a formulat o serie de recomandari de imbunatatire a acestuia, care sunt
disponibile pe pagina web a organizatiei;

Legea cu privire la secretul comercial (Legea nr. 171-XIII din 06.07.1994) —
reglementeaza accesul la informatia atribuita la secretul comercial. Aceasta lege organica
este invechita si nu a fost ajustata realitatilor existente, iar invocarea secretului comercial
drept temei de refuz in furnizarea informatiei de interes public constituie, de asemenea, 0
practica raspandita;

Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal (Legea nr. 133 din
08.07.2011) — scopul legii este asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, Tn special

12 https://anticoruptie.md/ro/interviuri/unde-se-termina-secretele-de-stat-si-incepe-dreptul-cetateanului-de-a-fi-

informat

13 https://www.lhr.md/ro/2017/07/recomandari-secretizarea-si-desecretizarea-informatiei-de-interes-public/
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a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private. Pentru a evalua realizarea
accesului mass-media la informatia cu caracter personal si corespunderea cadrului legal
national cu standardele europene, Centrul pentru Jurnalism Independent a sustinut
elaborarea Studiului ,,Protectia datelor cu caracter personal vs libertatea de exprimare si
informare”**, care este disponibil pe pagina web a organizatiei. De asemenea, Centrul
pentru Jurnalism Independent a elaborat un proiect de optimizare a cadrului legal existent
privind accesul la informatie al mass-media, care este examinat Tn cadrul subgrupului
tematic nr. 5 ,,Accesul la informatie si protectia datelor cu caracter personal” si va fi
prezentat Legislativului pentru adoptare;

1 Legea cu privire la activitatea editoriala (Legea nr. 939-XIV din 20.04.2000) —
reglementeaza scopul si politica de stat Tn domeniul activitatii editoriale, dreptului editorial

s.a.;

1 Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe (Legea nr. 139 din 02.07.2010) -
reglementeaza raporturile ce apar la crearea si valorificarea operelor literare, artistice si
stiintifice (drept de autor), a interpretarilor, fonogramelor, videogramelor si emisiunilor
organizatiilor de difuziune (drepturi conexe), precum si drepturile care sunt recunoscute in
legatura cu activitatea intelectuala din domeniul literaturii, artei si stiintei. O practica
raspanditd in Republica Moldova este incheierea cu jurnalistii @ unor contracte de cesiune
a drepturilor de autor, prin care autorii jurnalisti transmit drepturile patrimoniale exclusive
asupra operei cesionarului (patronilor entitatilor mass-media). Unii dintre jurnalisti incheie
aceste contracte in completarea veniturilor obtinute prin contractul individual de munca
(de la acelasi angajator), altii au numai aceste tipuri de contracte, angajatorul refuzand sa
incheie contracte individuale de munca. Subgrupul tematic nr. 7 ,,Facilitati fiscale pentru
mass-media” al Grupului parlamentar pentru imbunatatirea legislatiei mass-media a
Republicii Moldova examineaza 1n prezent aceste aspecte si va formula propuneri
legislative pentru solutionarea lor;

1 Legea privind contracararea activitatii extremiste (nr. 54-XV din 21.02.2003) —
reglementeaza anumite aspecte privind libertatea de exprimare si libertatea presei. Expertii
mass-media recomanda abrogarea acestui act normativ, deoarece nu corespunde
standardelor europene cu privire la libertatea de exprimare!®. O analizi a inadvertentelor si
elementelor periculoase din aceasta lege poate fi gasita intr-un articol publicat in anul
2003, valabili si astazi. Aceasta lege utilizeaza prevederi prea generale, extrem de vagi,
capabile sa inglobeze in categoria “activitate extremista” exprimari si actiuni care trebuie
tolerate intr-o societate democratic; tinteste In organizatiile media si Tn anumite asociatii
obstesti, fapt care, Tn principiu, nu este necesar; genereaza cenzura si autocenzura, ca o

14 http://media-azi.md/ro/publicatii/protec%C5%A3ia-datelor-cu-caracter-personal-vs-libertatea-de-exprimare-
%C8%99i-informare

5 0livia Pirtac, “O lege care contravine standardelor internationale privind libertatea de exprimare”,
http://www.media-azi.md/ro/comentariu/o-lege-care-contravine-standardelor-interna%C8%9Bionale-privind-
libertatea-de-exprimare# ftn2

160, Pirtac, “Libertatea de exprimare e in pericol. Scurt comentariu al Legii privind contracararea activitatii
extremiste”, Revista “Mass-Media In Republica Moldova”, decembrie 2003
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consecintd a sanctiunilor ce pot fi aplicate pentru “desfasurarea activitatii extremiste”,
precum si a diferitelor proceduri prevazute de lege; pune problema admisibilitatii pedepsei
pentru unele categorii de expresii, considerate “extremiste”; dubleaza prevederi continute
n alte legi, contine neconcordante si carente;

1 Legea cu privire la publicitate (nr. 1227-XII1 din 27.06.1997) - stabileste principiile
generale ale activitatii Th domeniul publicitatii Tn Republica Moldova si reglementeaza
relatiile ce apar in procesul de producere, amplasare si difuzare a publicitatii. Actuala lege
este considerata invechita, incompletd si inaplicabila. Centrul pentru Jurnalism
Independent a sustinut elaborarea Studiului ,,Evaluarea cadrului juridic de reglementare a
domeniului publicitatii si recomandari pentru optimizarea acestuia™®’, care este disponibil
pe pagina web a organizatiei. De asemenea, Centrul pentru Jurnalism Independent a
elaborat un proiect de optimizare a cadrului legal existent privind publicitatea, care este
examinat in cadrul subgrupului tematic nr. 2 ,Elaborarea unei noi Legi cu privire la
publicitate” si va fi prezentat Legislativului pentru adoptare.

A. Norme generale privind reglementarea mass-media scrisa si online

Presa scrisa si agentiile de presa sunt reglementate pana in prezent de Legea presei, devenita
desueta odata cu adoptarea Legii cu privire la libertatea de exprimare, care garanteaza exercitarea
dreptului la libera exprimare, precum si un echilibru intre asigurarea dreptului la libera exprimare
si apararea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si vietii private si de familie a persoanei.

Legea presei a fost criticata des si insistent. La inceputul anilor 2000, un grup de experti autohtoni
a pledat pentru abrogarea imediatd a acesteia. Principalele rationamente constau in faptul ca
libertatea plenara a presei va exista doar atunci cand vor lipsi asemenea legi, iar in foarte multe
tari, inclusiv in Romania, nu exista legi pentru presa scrisa’®.

In tarile democratice este un lucru obisnuit ca doar audiovizualul sa fie reglementat prin legi
speciale. Pentru toate celelalte tipuri de presa sunt suficiente prevederile generale ale legislatiei:
drepturile si obligatiile de baza sunt prevazute de Constitutie, iar aspectele economice sunt
cuprinse Tn Codul civil si Tn alte legi care se aplica n mod egal tuturor subiectilor economici®.

Tn continuare ne vom referi la prevederile problematice din Legea presei, care vin in sustinerea
abrogarii acestui act normativ:

v http://media-azi.md/ro/publicatii/evaluarea-cadrului-juridic-de-reglementare-domeniului-publicitatii-si-
recomandari-pentru

18 Olivia Pirtac, “Abrogarea Legii Presei: avantaje si pericole”, Revista ,,Mass-Media h Republica Moldova”, iunie
2012, pag. 5

19 |bidem
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Articolul 2. Statutul juridic al redactiilor publicatiilor periodice si al agentiilor de presa

Redactiile publicatiilor periodice si agentiile de presa sunt persoane juridice si isi desfasoara
activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare si cu statutul lor.

Codul civil al Republcii Moldova in varianta actuala (adoptat dupa 8 ani de la intrarea in vigoare
a Legii presei) nu incadreaza agentiile de presa si publicatiile periodice in forma de constituire a
persoanei juridice. Asemenea forme organizatorico-juridice nu mai sunt justificate in conditiile
reglementarilor legale si practicilor existente de constituire a insitutiilor mass-media. Din punct
de vedere economic, ,,viabilitatea” unei entitati de presa este asigurata din spatiul publicitar
vandut si din contractele cu distribuitorii. De aceea, majoritatea entitatilor media aleg sa se
consitutie ca persoana juridica de drept privat in una din formele prevazute de lege (cel mai des
se inregistreaza ca societate cu raspundere limitata) si se inregistreaza in conditiile Legii privind
nregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si art. 55 — 67 Cod
civil. Obiectul sau genul de activitate al entitatii media in astfel de cazuri este indicat ca
“Activitayi ale agentiilor de stiri”, conform Clasificatorului Activitatilor din Economia
Moldovei. Consideram ca acest document, Clasificatorul, urmeaza a fi completat cu obiectul de
activitate “Activitayi ale agentiilor de stiri si publicatiilor periodice”, avand in vedere faptul ca
si Legea privind deetatizarea publicatiilor periodice consacra semnificatia publicatiei periodice
drept ziar, revista, almanah, buletin sau alta publicagie avand o denumire permanenta si care
apare de 2 sau de mai multe ori pe parcursul unui an.
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Articolul 5. Dreptul de a fonda publicatii periodice si agentii de presa

(1) Dreptul de a fonda publicatii periodice si agentii de presa, indiferent de forma lor
organizatorico-juridica, 1l are orice persoana juridica a Republicii Moldova si persoana
fizica cetatean al Republicii Moldova care a implinit virsta de 18 ani si locuieste pe teritoriul
ei.

(2) O publicatie periodica sau 0 agentie de presa poate fi fondata si de doua sau mai multe
persoane fizice ori juridice, care Tn acest caz se considera cofondatori.

(3) Persoanele fizice si juridice straine au dreptul sa participe la fondarea publicatiilor periodice
si agentiilor de presa numai in calitate de cofondatori si sa detina cel mult 49% din capitalul
statutar.

(4) Daca publicatia periodica sau agentia de presa are doi sau mai multi fondatori, capitalul
statutar este divizat in cote (parti) subscrise si se formeaza pe baza de acord intre ei,
confirmat de contractul de constituire, iar profitul se distribuie proportional, Tn functie de
cota (partea) fiecarui fondator.

(5) Publicatiile periodice si agentiile de presa finantate de la buget sunt fondate numai cu
aprobarea organului competent.

(6) Fondatorul (cofondatorii) are dreptul sa reorganizeze publicatia periodica si agentia de
presa in conformitate cu legislatia in vigoare, onorandu-si obligatiunile fatd de abonati
(cititori).

(7) Editor al publicatiei periodice poate fi fondatorul (cofondatorii) sau alta persoana fizica
sau juridica.

Potrivit acestor prevederi, un cetatean strain nu poate detine decat pana la 49% din capitalul
statutar al unei publicatii si Tn nici un caz nu poate fi redactor-sef. Aceste prevederi sunt extrem
de restrictive, discriminatorii si contravin Legii cu privire la investitiile Tn activitatea de
intreprinzator, care garanteaza in art. 6 ca in Republica Moldova investitiile nu pot fi supuse
discriminarii n functie de cetatenie, domiciliu, resedinta, loc de nregistrare sau de activitate,
stat de origine al investitorului sau al investitiei sau din orice alt motiv. lar investitorilor li se
acorda conditii echitabile si egale de activitate, care exclud aplicarea de masuri discriminatorii
ce ar putea impiedica dirijarea, operarea, intretinerea, folosirea, fructificarea, achizitionarea,
extinderea sau dispunerea investitiilor.
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Articolul 6. Tnregistrarea publicatiilor periodice si a agentiilor de presa

(1) Tnregistrarea publicatiilor periodice si a agentiilor de presa se face la Ministerul Justitiei.
(2) Daca publicatia periodica sau agentia de presa practica activitati economice, n afara celor
care tin de difuzarea tirajului (informatiei) si a materialelor publicitare, Tnregistrarea se face in
modul  stabilit de Legea cu privire la antreprenoriat si  intreprinderi.
(3) Publicatiile periodice si agentiile de presa isi desfasoara activitatea din data inregistrarii.
Activitatea publicatiilor periodice si a agentiilor de presa neinregistrate se considera ilegala si
atrage raspunderea prevazuta de legislatie.

Aceste reglementari sunt excesive si restrictive si nu corespund normelor Codului civil privind
inregistrarea si constituirea persoanei juridice. Or, rationamentul pastrarii competentei
Ministerului Justitiei de a tine Registrul publicatiilor periodice este justificat doar in cazul
publicatiilor deja inregistrate ca atare si care sunt in minoritate. Experta mass-media Olivia Pirtac
este de parere ca in cazul abrogarii Legii presei, publicariile periodice trebuie reinregistrate in
forma solicitata (comerciald sau necomerciald) intr-un anumit termen (de exemplu, de noua luni).
Tn al doilea rand, trebuie previzuta forma de organizare juridica careia publicayiile periodice i se
vor asimila in mod implicit dupa expirarea acestui termen. Astfel, se vor clarifica normele
aplicabile de acum incolo. Forma organizatorico-juridici cea mai apropiata de publicatia
periodica si care ar putea-o asimila pare sa fie, in prezent, institutia privata. Mai mult, este
inoportuna crearea unei persoane juridice separate, special pentru activitatea de presa, asa cum
prevede, Tn mod absurd, articolul 2 al Legii presei. Singurul lucru cu adevarat important este ca,
in cazul oricarei publicatii, sa fie clarad si identificabila persoana juridica responsabild pentru
continut, fara ca redactia sa fie, in toate cazurile, persoana juridica aparte. Din lege reiese ca,
daca un ONG sau o0 scoala vor sa aiba 0 publicatie, ele trebuie sa o0 Tnregistreze ca persoana
juridica separata (cu organe de conducere, conturi aparte, raportari la autoritati etc.), ceea ce este
absolut inadecvat si, de fapt, nici nu s-a respectat in realitate. De altfel, toate aceste probleme nu
existd Tn domeniul presei audiovizuale, fiind reglementate adecvat in legislatia audiovizuala.
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Articolul 20. Drepturile si obligatiile jurnalistului
(1) Tn scopul exercitirii atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul:
a) sa obtina si sa difuzeze informatii;
b) sa fie primit Tn audienta de persoane oficiale;
C) sa faca imprimari audiovizuale, sa filmeze si sa fotografieze;
d) sa asiste la sedintele publice ale instantelor de judecata de orice nivel;
e) saaiba acces in zonele calamitatilor naturale, sa asiste la mitinguri, demonstratii si la alte
manifestatii publice;
f) sa se adreseze oricarei institutii pentru a verifica faptele si circumstantele vizate in
anumite materiale;
g) sirenunte la pregatirea si semnarea unui material, daca acesta vine in contradictie cu
convingerile sale;
h) sa-si retragd semnatura de sub un material al carui continut, dupa parerea sa, a fost
denaturat in procesul redactarii;
i) sa ceara pastrarea secretului paternitatii (de autor);
j) sa beneficieze de facilitati si proprietati la transport si telecomunicatii, la cazare in
hoteluri pe teritoriul republicii.
(2) Confiscarea notitelor jurnalistului este interzisa. Mijloacele lui tehnice pot fi ridicate numai
n cazul n care servesc drept proba intr-o cauza penala.
(3) Statul garanteaza apararea onoarei si demnitatii jurnalistului, Ti ocroteste sanatatea, viata si
bunurile.
(4) Obligatiile jurnalistului decurg din legislatia in vigoare, din prezenta lege si din etica
profesionala.

Rationamentul mentinerii in vigoare a Legii presei pentru motivul reglementarii drepturilor si
obligatiilor jurnalistului nu este justificat, deoarece garantiile de exercitare a libertatii de
exprimare a mass-media si a jurnalistului sunt prevazute expres in Legea privind libertatea de
exprimare si in Codul Deontologic al jurnalistului. lar prevederea din art. 20 al.1) lit. j) Tnh genere
este una declarativa, deoarece jurnalistul in realitate nu beneficiaza de facilitati si proprietati la
transport si telecomunicatii sau la cazare in hoteluri pe teritoriul republicii.

Celelalte prevederi din Legea presei se regasesc in alte acte normative din domeniul mass-media
care au fost adoptate de catre Legislativ ulterior si adaptate standardelor internationale. Desi
prevederile prevazute de Legea presei privind acreditarea jurnalistilor, inclusiv a celor straini, sunt
evazive si discretionare pentru autoritati in adoptarea propriilor regulamente, consideram ca
asemenea reguli de acreditare trebuie reglementate prin lege. Tn cazul abrogarii Legii presei,
asemenea prevederi ar putea fi incluse in Legea privind accesul la informatie. Prevederi privind
obligativitatea pastrarii materialelor de catre redactiile ziarelor pot fi prevazute in Legea privind
Fondul Arhivistic al Republicii Moldova, iar obligativitatea publicarii datelor de referinta a
publicatiei periodice pot fi transpuse Tn Legea privind libertatea de exprimare.
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Mass-media online

Progresele Tnregistrate Tn ultimii ani Tn tehnologia informationala a sporit numarul portalurilor ca
produs al presei online. Internetul ofera nu numai ziarelor traditionale posibilitatea de a distribui
produsul lor digital, dar, de asemenea, a permis formarea de noi entitati de presa exclusiv online.
Un avantaj al acestui tip de media este faptul ca materialele variaza de la reportaje, stiri, rubrici si
statistici la chat-uri, dar si faptul ca vizitatorii au acces la mai multe dintre materialele publicate
cu luni sau ani Tn urma, reunite intr-o arhiva. Toate acestea, de cele mai multe ori, sunt accesibile
fara plata. Astfel de site-uri ofera de obicei stiri, reportaje, comunicate de presa, informatii
statistice si istorice, nu numai in scop jurnalistic.

Recomandarea Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la pluralismul mediatic?,
adoptata recent, subliniaza rolul platformelor online dupa cum urmeaza: "Intermediarii de

..........

informatii online si alt continut online. (...) Scopul major al informatiilor pe care le distribuie,
audienta larga a acestora si potentialul de publicitate foarte bine directionat au contribuit la o
schimbare a veniturilor din publicitate si de marketing spre internet. Aceste tendinte provoaca
modelele de business traditionale de media si contribuie la cresterea consolidarii si convergentei
mass-media. Unul sau un numar mic de proprietari sau grupuri de mass-media pot dobandi pozitii
de putere considerabila atunci cand pot stabili in mod separat sau Tn comun agenda dezbaterii
publice si pot forma si influenta opinia publica, diseminand acelasi continut pe toate platformele
detinute. Aceste tendinte pot duce, de asemenea, la reducerea costurilor, la pierderea locurilor de
munca n jurnalismul traditional si in sectoarele mass-media traditionale, precum si la riscul
dependentei financiare pentru jurnalisti si mass-media, ceea ce contribuie la o reducere a
diversitatii, fiabilitatii si calitatii stirilor si a continutului, precum si la pauperizarea dezbaterii
publice”.

In Republica Moldova, in cadrul recensimantului surselor mass-media, desfasurat in perioada
noiembrie 2016 - martie 2017, au fost identificate 473 de surse mass-media, majoritatea fiind
portaluri de stiri — 181. Un numar mare de surse reprezinta presa scrisa - 90 de ziare si 77 de
reviste. Numarul posturilor TV a fost de 63, iar al celor de radio — 55. Tn total, au fost identificate
7 agentii de presa. Sursele online au fost impartite in cateva categorii, pentru a distinge ntre surse
independente si surse afiliate unui ziar, unei reviste sau unui post TV sau radio. Astfel, sursele
exclusiv online reprezinta doar 16,9% din total, celelalte fiind portaluri create pe langa posturi de
radio, TV, ziare sau reviste. Astfel, ponderea portalurilor create pe langa ziare reprezinta 26,4% in
total, posturile TV, inclusiv online — 19,2%, revistele — 19%, posturile de radio — 15,6%. Sursele
online independente, ca numar, raman in urma ziarelor, posturilor TV si a revistelor?.,

Tn pofida existentei notiunii consacrate de mass-media online si a impactului pe care 7l produce
asupra informarii publicului, constatam ca in Republica Moldova presa online nu este definita si
reglementata, desi numarul portalurilor care produc continut mediatic este in continua crestere la

20 Recomandarea CM/Rec(2018)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la pluralismul mijloacelor
mass-media si diversitatea continutului mediatic

21 «Studiul necesitatilor mass-media in Republica Moldova”, realizat de compania iData la comanda Centrului pentru
Jurnalism Independent, pag. 7
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nivel national. Consideram ca aceasta notiune larga, mass-media online, necesita o abordare
aplicabila standardelor mass-media traditionale.

Termenul mass-media online a fost definit in Recomandarea CM / Rec (2011) 7 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind 0 noua notiune a mass-media. Acesta cuprinde o gama larga
de actori implicati in producerea si diseminarea continutului media online, precum si intermediari
si servicii auxiliare care, prin controlul distribuirii continutului media online, au un impact asupra
pietelor media si a pluralismului mediatic.

Cadrul juridic national necesita a fi ajustat la standardele europene si sa reglementeze mai larg
notiunea de mass-media online. Pentru acest exercitiu autoritatile responsabile de elaborarea
politicilor in domeniul mass-media urmeaza sa aplice criteriile de identificare a acestei categorii
de presa, reglementate expres de Recomandarea CM / Rec (2011) 7 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind 0 noua notiune a mass-media, cum ar fi: intentia de a efectua activitate
jurnalistica prin Tnregistrarea oficiala si publicarea datelor de referinta obligatorii pentru
identificarea formei organizatorico-juridice; corespunderea obiectivelor si sarcinii mass-media, in
particular, privind informarea publicului asupra chestiunilor de interes public; existenta unei
politici editoriale consacrate etc.

B. Norme generale privind reglementarea mass-media audiovizuala

Tn Republica Moldova, activitatea Tn domeniul comunicirii audiovizuale este reglementata de
Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutul Consiliului Coordonator al
Audiovizualului si Regulamentul cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de
emisie si a autorizatiilor de retransmisie (aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 433-XV1 din
28.12.2006). Prevederi de reglementare sunt cuprinse si in alte acte normative atat nationale, cat
si internationale, acestea fiind: Conventia Europeana cu privire la Televiziunea Transfrontaliera,
adoptata la Strasbourg la 5.05.1989 si ratificata prin Legea pentru ratificarea Conventiei europene
cu privire la televiziunea transfrontaliera nr. 1555 din 19.12.2002, Codul electoral nr. 1381 din
21.11.1997, Legea nr. 30 din 07.03.2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului
negativ al informatiei, Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate, Legea nr. 451 din
30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator si prevederi ale altor

acte normative.

Codul audiovizualului®? este actul normativ care instituie principiile de functionare a domeniului
audiovizualului din Republica Moldova, stabileste bazele juridice de reglementare a proceselor de
concepere si difuzare a serviciilor media audiovizuale, precum si de exercitare a controlului
societatii asupra activitatii institutiilor Tn domeniul audiovizualului. Totodata, Codul
audiovizualului este actul normativ primar care asigura respectarea drepturilor consumatorilor de
programe audiovizuale. Norma cuprinde prevederi ce vin sa asigure receptionarea de catre public
a informatiei obiective si corecte, favorizand libera formare a opiniilor si asigurand drepturile
radiodifuzorilor la libertate editoriald si libertate de exprimare. Actul normativ este structurat in
noua capitole care vizeaza: dispozitiile generale, inclusiv notiunile utilizate Tn textul legii, si

22 http://lex.justice.md/document rom.php?id=041D82D8:3A07C731
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principiile de comunicare audiovizuala; publicitatea, teleshopping-ul si sponsorizarea; procedura
de licentiere a activitatii de radiodifuziune, controlul si sanctiunile aplicate pentru incalcarea
prevederilor legale; institutia autoritatii de reglementare in audiovizual — Consiliul Coordonator al
Audiovizualului; radiodifuzorii publici si cei privati.

O evaluare generala a normei audiovizuale in vigoare evidentiaza un set de prevederi generale,
necesare pentru functionarea domeniului, nu insa si suficiente, avand in vedere faptul ca actul
normativ dateaza din 2006, iar peisajul mediatic este mereu in schimbare drept urmare a gradului
tot mai ridicat de convergenta intre serviciile media audiovizuale si cele distribuite prin intermediul
platformelor online. Din aceasta perspectiva, spatiul informational este tot mai diversificat, asa
Tncat consumatorii pot accesa mai mult continut audiovizual, Tn special servicii media audiovizuale
neliniare si materiale video generate de catre utilizatori. Toate aceste servicii fac obiectul unor
norme diferite, lipsa la moment n legislatia audiovizuala autohtona. In acelasi timp, asistim la
aparitia unor noi provocari care tin de continutul audiovizual propriu-zis, cum ar fi fenomene ca
,,fake news” si ,,deepfake” (un nou fenomen video). Chiar daca in timp Codul audiovizualului si
celelalte acte normative care reglementeaza domeniul mass-media audiovizuale au suferit mai
multe modificari si ajustari, acestea nu sunt suficiente pentru a face fata tuturor rigorilor timpului.
Altfel spus, legislatia audiovizuala actualda nu corespunde intru totul standardelor legislatiei
comunitare.

Orice lege incepe cu definirea semnificatiei termenilor utilizati in text, fapt caracteristic si pentru
Codul audiovizualului — actul normativ care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai importante
norme juridice din domeniul audiovizualului. Asadar, in capitolul I, articol 2, sunt definiti cei mai
uzuali termeni. Insd, odatd cu evolutiile Tnregistrate Tn domeniul media, la nivel european se
opercaza deja si cu alte notiuni. Este vorba despre prevederile Directivei 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale)?, care vorbeste despre ,,serviciu media audiovizual”, ceea ce, in sensul Directivei
mentionate, ,,este un serviciu care se afla sub responsabilitatea editoriala a unui furnizor de servicii
mass-media si al carui scop principal este furnizarea de programe n scop informativ, de
divertisment sau educativ, pentru publicul larg, prin retele de comunicatii electronice”. Un astfel
de serviciu media audiovizual reprezinta fie o transmisie de televiziune (serviciu liniar), fie un
serviciu mass-media audiovizual la cerere (serviciu neliniar). Aceeasi Directiva opereaza cu
notiunea de ,furnizor de servicii mass-media” — ceea ce, conform legislatiei internationale,
presupune 0 persoana fizica sau juridica care are responsabilitate editorialda pentru alegerea
continutului audiovizual al serviciului mass-media audiovizual si care stabileste modul de
organizare a acestuia. Alte notiuni ar fi: ,,serviciu media audiovizual liniar/neliniar”; ,,serviciu
media audiovizual generalist/de stiri/tematic”; ,,publicitate interactiva”; ,,publicitate prin ecran
partajat”; ,,pluralism audiovizual intern/extern” etc. Notiunile respective nu se regasesc
actualmente n legislatia autohtona, Tn acest context, accentuam necesitatea definirii in legislatia

23 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CEL EX:32010L 0013&from=RO
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nationala a termenilor utilizati la nivel comunitar.

Capitolul Il al Codului audiovizualului este unul deosebit de important. Acesta vorbeste despre
principiile de comunicare audiovizuali. Tn acest sens, litera legii garanteaza moralitatea si
asigurarea protectiei minorilor in serviciile media audiovizuale, echilibrul si pluralismul social-
politic, independenta si libertatea editoriala a radiodifuzorilor, drepturile consumatorilor de
programe, protejarea patrimoniului lingvistic si cultural-national, protectia jurnalistilor, dreptul la
replica si rectificare.

., Prioritatea ,,interesului superior al copilului”a fost instituita legislativ prin Conventia cu
privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989, la care Republica Moldova este parte. Asigurarea interesului superior al
copilului in domeniul mass-media audiovizuale implica responsabilitatea celor trei factori
decisivi: parinti, producatori de servicii media audiovizuale si institutii de reglementare.”

Garantarea moralitatii si asigurarea protectiei minorilor sunt reglementate in articolul 6 al
Codului audiovizualului. Norma juridica prevede interzicerea difuzarii de programe care contin
orice forma de incitare la urd pe considerente de rasa, religie si sex, precum si difuzarea de
programe care pot afecta grav dezvoltarea fizica, mentalda sau morala a minorilor. Drepturile
copilului in serviciile media sunt obiectul si unei legi speciale. Este vorba despre Legea nr. 30 din
07.03.2013 cu privire la protectia copiilor Tmpotriva impactului negativ al informatiei®*, una
conforma standardelor internationale. Pe dimensiunea protectiei copiilor, inca in anul 2012,
autoritatea de reglementare a adoptat doua decizii: Decizia nr. 98 din 19 iulie 2012 — Cu privire la
clasificarea programelor audiovizuale in scopul protectiei copiilor si Decizia nr. 99 din 19 iulie
2012 — Cu privire la respectarea drepturilor si protectia copilului Tn programe audiovizuale.
Urmare a adoptarii Legii nr. 30 din 07.03.2013, in linii mari, prevederile deciziilor amintite mai
sus se suprapun cu prevederile legii nominalizate.

Recomandarea R (99) 1 a Comitetului de ministri catre statele membre cu privire la masurile de
promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masa?® remarcd urmdtoarele: ,, Statele
ar trebui sa promoveze pluralismul politic si cultural in domeniul mijloacelor de comunicare in
masa in conformitate cu articolul 10 al Conventiei europene a drepturilor omului, care garanteaza
libertatea de exprimare si de informare, si respectand in mod corespunzator principiul
independentei mijloacelor de comunicare in masa .

Avrticolul 7 al Codului audiovizualului contine prevederi referitoare la echilibrul si pluralismul
social politic in procesul de informare a publicului. Norma audiovizuald indica asupra
obligativitatii radiodifuzorilor de a fi echidistanti, impartiali si obiectivi. Informatia care sta la baza
stirii trebuie sa fie veridica, sa nu fie deformat sensul realitatii prin orice fel de tertip (montaj, mod
de formulare sau titluri) si, Tn cazul subiectelor ce vizeaza situatii de conflict, este obligatoriu
principiul de informare din mai multe surse. Alinatul (5) al aceluiasi articol prevede: ,,pentru a

24 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=3472768&lang=1
25 http://www.apel.md/files/docs/Rec_99 1pluralism mass_media ro.pdf
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proteja pluralismul si diversitatea politica, sociald si culturald, concentrarea proprietatii este
limitata la dimensiuni care sa asigure eficienta economica, dar care sa nu genereze aparitia de
pozitii dominante Tn formarea opiniei publice”. Dar, care sunt dimensiunile ce asigura eficienta
economica, legea nu spune. Exista doar articol 66 al Codului audiovizualului care la alineatul (3),
urmare a ultimelor modificari (2016), prevede ca ,,0 persoana fizica sau juridica poate detine cel
mult doua licente de emisie Tn aceeasi unitate administrativ-teritoriala sau zona, fara posibilitatea
de a detine exclusivitatea si poate fi actionar majoritar la cel mult doi radiodifuzori”. Potrivit
autorilor proiectului de lege pentru modificarea articolului nominalizat, scopul amendamentelor a
fost de a demonopoliza piata mass-media. Astfel, numarul de licente pe care 1l poate detine 0
persoana fizica sau juridica in aceeasi unitate administrativ teritoriald a fost redus de la cinci la
doui. Insa, prin aceeasi modificare, din textul legii a fost exclus alineatul (4) al articolului
nominalizat, care prevedea ca ,,0 persoana fizica sau juridica, din tara sau strainatate, poate fi
investitor sau actionar majoritar, direct sau indirect, la cel mult doi radiodifuzori de diferite tipuri”.
Tn definitiv, urmare a amendamentului din 2016, legea stabileste ¢i 0 persoani fizica sau juridica
poate fi ,,actionar majoritar” la cel mult doi radiodifuzori, fiind exclus termenul de ,,investitor”. n
practica, aplicarea normei arata astfel: formal, proprietarii beneficiari ai institutiilor media
audiovizuale s-au conformat prevederilor legale, pastrandu-si doar doua licente de emisie, n
calitate de ,,actionar majoritar”. Neoficial insd, acestia pot ramane ,investitori” la un numar
nelimitat de licente sau plasa in calitate de proprietari beneficiari persoane interpuse. Tn concluzie,
avem 0 norma ineficienta si neconforma standardelor internationale.

Acrticolul 8 al Codului audiovizualului vorbeste despre independenta si libertatea editoriala a
radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova. Legea spune: ,,independenta editoriala
a radiodifuzorilor este recunoscuta si garantata prin lege”. Tn realitate insa, vedem partea verso a
monedei. Felul in care aleg sa activeze unele institutii mass-media nici pe departe nu corespunde
principiilor de independenta si libertate editoriala. Despre aceasta vorbesc rezultatele rapoartelor
de monitorizare realizate de care ONG-urile de media, precum si cele ale autoritatii de
reglementare din perioada campaniilor electorale.

Tn acest sens este important sa punem n aplicare standardele comunitare care prevad: ,,.Cadrele
legislative si politice nationale ar trebui sa protejeze independenta editoriala si autonomia
operayionala a tuturor mijloacelor de informare in masa pentru a se asigura ca si pot indeplini
sarcinile-cheie intr-o societate democratica. Aceste cadre trebuie sa fie proiectate si implementate
intr-un mod care sa impiedice orice grupuri puternice politice, economice, religioase sau alte
grupuri sa dobdndeasca dominatia si sa exercite presiuni asupra presei. (Recomandarea Rec
(2018) 1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind pluralismul media si transparensa
proprietayii mass-media®®) ”. Totodats, Recomandarea REC R (96) 10 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune?®
retine: ,, Cadrul juridic ce reglementeaza activitatea organismelor de radiodifuziune de serviciu

26 https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?0Objectld=0900001680790e13
27 http://www.apel.md/files/docs/Rec 96 10 indep serv_public ro.pdf
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public ar trebui sa stipuleze clar independenta lor editoriald si autonomia institugionala.
Activitatile de programe ale organismelor de radiodifuziune de serviciu public nu pot face obiectul
cenzurii de orice forma, nici un control a priori al activitatilor organismelor de radiodifuziune de
serviciu public nu poate fi exercitat de catre persoane sau structuri din exterior”.

Patrimoniul lingvistic si cultural-national (cota obligatorie de produs autohton in serviciile
media audiovizuale)

,,Produsul autohton va cuprinde cel putin 8 ore din volumul zilnic de emisie si va fi difuzat exclusiv
(in totalitate) Tn intervalul orelor 06:00-24:00. Cel putin 6 ore din produsul autohton va fi difuzat
in orele de maxima audienta, dintre care cel putin 4 ore — in limba de stat” — aceasta este noua
formula a articolului 11 din Codul Audiovizualului, Tn vigoare din data de 1 octombrie 2017.
Prevederea este una necesara, in scopul promovarii si dezvoltarii produsului audiovizual autohton.
Dar, pentru eficienta si corectitudinea aplicarii este necesara 0 abordare diferentiata a cotei de
produs autohton obligatorie pentru radiodifuzori, or, capacitatea de productie a unui radiodifuzor
local sau regional este diferita de cea a unui radiodifuzor national. Sunt necesare si politici de
sustinere a acestora. Mai mult decét atat, avem si zona radio, unde cotele de produs autohton pot
fi atinse mai usor decét in cazul televiziunilor. Acest aspect a fost sesizat inclusiv in avizele
institutiilor europene: ,,[...] In ceea ce priveste operarea modificarilor la articolul 11, acestea ar
trebui sa fie insotite de oportunitati mai largi, pentru ca radiodifuzorii sa-si poata extinde volumul
de productie autohtona si pentru a preveni riscul de a ajunge Tn imposibilitate financiara de a-si
onora obligatiile legale”. De remarcat este si faptul ca legislatorul a optat doar pentru notiunea de
,,produs autohton”, excluzand-o pe cea de ,,produs propriu”. Drept justificare a propunerilor facute,
n nota informativa a proiectului autorii mentionau: ,, [...] Totodata, pentru a crea premise pentru
dezvoltarea radiodifuzorilor nationali si promovarea produsului autohton se propune a revedea
cotele minime de volum zilnic de emisie, inclusiv cel difuzat in limba de stat”. Rezultatele unei
prime monitorizari la acest capitol au confirmat temerile expertilor: nu toti radiodifuzorii dispun
de resurse financiare suficiente pentru a se conforma noilor prevederi. Intre timp, la Consiliul
Coordonator al Audiovizualului au fost depuse cereri de la radiodifuzori privind sistarea activitatii,
dar si de suspendare a licentei de emisie Tn conditiile articolului 24 al Regulamentului cu privire
la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie,
norma care permite titularului de licenta suspendarea licentei pentru o perioada ce nu poate depasi
6 luni.

Aceeasi Recomandarea R (99) 1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
masurile de promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masd, amintita mai sus,
spune: ,,Statele membre ar trebui sa ncurajeze mijloacele de comunicare in masa sa-si
consolideze Tn mod voluntar independenta editoriala si jurnalistica prin intermediul unor statute
editoriale sau al altor mijloace de autoreglementare .

Independenta editoriala a radiodifuzorilor este garantata si recunoscuta de norma legala, fiind

interzise ingerintele de orice fel ale autoritatilor publice sau ale oricaror alte persoane in continutul
si modalitatile de difuzare a produsului audiovizual.
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Articolul 16 al Codului audiovizualului garanteaza oricarei persoane fizice sau juridice, care se
considera lezata Tn drepturile sale legitime, dreptul la rectificare sau dreptul de a cere remedii
echivalente in conformitate cu prevederile Codului civil, articolul 16 (apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale). Tn detalii, dreptul la replica este reglementat de Legea cu privire la
libertatea de exprimare.

Recomandarea Rec (2000) 23 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
independenta §i functiile autoritdtilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii® arata:
”Statele membre ar trebui sa asigure stabilirea si functionarea fara obstacole a autoritatilor de
reglementare a sectorului radiodifuziunii, elaborand in acest scop un cadru legislativ
corespunzator. Regulile si procedurile care reglementeaza Ssau afecteaza functionarea
autoritatilor de reglementare ar trebui sa afirme cu claritate si sa protejeze independenta
acestora. Regulile care reglementeaza autoritatile de reglementare a sectorului radiodifuziunii,
n special componenta lor, reprezinta un element-cheie al independentei acestora. Ele ar trebui
sa fie definite Intr-o maniera care sa protejeze aceste autoritati impotriva oricarei ingeringe, in
special din partea fortelor politice sau a intereselor economice ”.

In Republica Moldova, reprezentantul si garantul interesului public in domeniul
audiovizualului este Consiliul Coordonator al Audiovizualului. Acesta a fost creat in 1996 prin
Legea audiovizualului nr. 603 din 3 octombrie 1995 si Hotararea Parlamentului 988 din 15
octombrie 1996. Din 2006, activitatea autoritatii este reglementata de Codul audiovizualului nr.
260 din 27 iulie 2006 si Hotararea Parlamentului nr. 433 din 28 decembrie 2006 cu privire la
aprobarea statutului, a structurii organizatorice si a efectivului-limita ale Consiliului Coordonator
al Audiovizualului. Tn conformitate cu articolul 39 din Codul audiovizualului, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) este autoritatea publica autonoma si garantul interesului
public Th domeniul audiovizualului. Acesta este responsabil pentru implementarea si respectarea
legislatiei audiovizuale nationale si a conventiilor si tratatelor internationale in domeniul
comunicarii audiovizuale, la care Republica Moldova este parte. Membrii Consiliului sunt numiti
n functie de catre Parlament, la propunerea asociatiilor obstesti, fundatiilor, asociatilor sindicale,
asociatiilor patronale si cultelor religioase (articolul 42 alineat (2), Codul audiovizualului). Odata
numiti In functie, acestia sunt garantii interesului public si nu reprezinta autoritatea care i-a propus
sau desemnat. Tn tot acest proces, provoaca nedumerire lista asociatiilor obstesti care pot propune
candidati la functia de membru al CCA, in special cultele. Or, care ar fi legatura intre un cult
religios si domeniul audiovizualului. Mai mult decéat atat, Codul audiovizualului, la articolul 42
alineat (4) litera a), precizeaza ca persoana care candideaza la functia de membru al CCA ar trebui
sa aiba cel putin 5 ani de experienta Tn unul dintre domeniile: audiovizual, tehnologii de
comunicare, drept, finante, contabilitate, gestionarea ntreprinderii, elaborarea programelor sau
informatiilor in orice institutie de creatie. Acest fapt este conform prevederilor Recomandarii Rec
(2000) 23 a Comitetului de Ministri, care precizeaza: ,,dat fiind caracterul specific al sectorului de
radiodifuziune si particularitatile misiunilor lor, autoritatile de reglementare ar trebui sa includa

28 http://www.apel.md/files/docs/Rec 2000 23 Ind aut regl ro.pdf
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experti in domeniile care sunt de competenta lor”.

Tn vederea realizirii atributiei de supraveghere a modului in care radiodifuzorii isi indeplinesc
obligatiile asumate n licenta de emisie, precum si pentru supravegherea corectitudinii continutului
programelor oferite de catre acestia, Consiliul Coordonator al Audiovizualului realizeaza
monitorizari la capitolul respectarii legislatiei in vigoare. Si, in conditiile articolului 38 al Codului
audiovizualului, aplica sanctiuni radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii.

Recomandarea Rec (2000) 23 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii, amintita mai
sus, spune: ,,Un evantai de sanctiuni prevazute de lege ar trebui sa fie disponibile, ncepand cu
avertismentul. Orice sanctiune ar trebui sa fie proportionatq, iar decizia aplicarii sale n-ar trebui
luata Tnainte ca radiodifuzorul Tn cauza sa fi avut posibilitatea de a se justifica. Orice sanctiune
ar trebui totodata sa fie susceptibila de control din partea organelor jurisdictionale competente
conform legii nationale ”.

Legislatia autohtona, la capitolul sanctiuni, mai exact articolul 38 din Codul audiovizualului,
prevede: avertizare publica, amenzi in valoare de la 5000 de lei pana la 100000 de lei, Tn functie
de abaterea atestata, suspendarea licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisie, si, in ultima
instanta — retragerea licentei de emisie. n practica, constatim ca, pe anumite segmente, urmare a
modificarilor si completarilor Codului audiovizualului operate prin Legea nr. 50 din 30.03.2017%°,
legiuitorul a omis gradualitatea. Este recomandabil sa se revina la principiul gradualitatii pentru
ca, in prezent, pentru unele abateri de la lege, nu cele mai grave, o prima sanctiune ar fi 5000 de
lei, ceea ce nu este corect si nici echitabil. De exemplu, legea prevede amenda in valoare de 5000
de lei si pentru ,,neprezentarea, pana la data de 1 martie a fiecarui an, a rapoartelor de activitate
anuale si a contractelor de retransmisie a serviciilor de programe”, asta in timp ce la articolul 66
alineat (7) norma prevede obligativitatea prezentarii de catre radiodifuzori a rapoartelor anuale de
activitate pana la data de 1 mai a fiecarui an. Neconcordanta intre prevederi creeaza confuzii si
interpretari ale normei legale.

Articolul 66 al Codului audiovizualului reglementeaza procesul de creare si functionare a
radiodifuzorilor privati. Legea stabileste cine pot fi proprietarii beneficiari ai furnizorilor de
servicii media audiovizuale privati: (2) ,,in calitate de proprietari beneficiari ai radiodifuzorilor
privati nu pot fi autoritatile publice de orice nivel, institutiile de drept public finantate de la bugetul
de stat, partidele si formatiunile politice, Tntreprinderile si institutiile specializate Th domeniul
comunicatiilor electronice”. Teoretic, in spiritul prevederilor legale, formatiunile politice nu
trebuie sa aiba nici o legatura cu subiectii serviciilor media audiovizuale. Dar, in acelasi timp,
legea nu interzice politicienilor sa detina Tn proprietate institutii media. Astfel, politicieni, membri
ai formatiunilor politice detin posturi de radio si televiziune, iar acestea se transforma in portavoce
a formatiunii politice pe care o reprezinta proprietarul. Tn legislatie nu exista interdictii nici privind
moderarea de catre politicieni a talk-show-urilor politice sau a emisiunilor de alt gen.

29 http://lex.justice.md/md/369875/
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Tn 2015 au fost operate modificari si completari la Codul audiovizualului privind asigurarea
transparentei proprietatii mass-media. Astfel, articolul 66 alineatul (6) obliga radiodifuzorii sa faca
publice urmatoarele informatii: denumirea, adresa si datele de contact ale administratiei, lista cu
numele proprietarului beneficiar/proprietarilor beneficiari si datele privind cota lor de participare
la capitalul social, lista membrilor consiliului si/sau numele administratorului, numele
realizatorilor/producatorilor de programe sau de emisiuni, semnalele postului de radio, simbolul
postului de televiziune. Totodatid, Codul electoral, la articolul 64 alineat (2), prevede
obligativitatea fiecarui radiodifuzor de a depune la Consiliul Coordonator al Audiovizualului o
declaratie privind politica editoriala pentru campania electorala, in care sunt indicate numele
proprietarului/proprietarilor institutiei. Radiodifuzorii prezinta anual si raportul de activitate, cu
detalierea surselor financiare. Nu insa toti fac publice aceste date, invocand secretul comercial.
Altfel spus, masurile privind asigurarea transparentei sunt bune si conforme standardelor europene,
dar nu suficiente, in conditiile realitatilor din Republica Moldova. Sunt lipsa si prevederile legale
care ar reglementa activitatea mass-media din punct de vedere economic, un aspect foarte
important pentru buna si corecta activitate a domeniului.

La capitolul licentiere a serviciilor media audiovizuale, normele europene retin: ,,Statele membre
ar trebui sa examineze oportunitatea stabilirii unor plafoane — in legislatia lor sau in procedurile
lor de autorizare sau de acordare a licentelor sau prin alte proceduri similare — cu scopul de a limita
influenta pe care una si aceeasi intreprindere comerciala sau unul si acelasi grup comercial o poate
avea intr-unul sau mai multe din sectoarele mijloacelor de comunicare in masa. Astfel de plafoane
ar putea, de exemplu, lua in considerare partea maxima de audienta sau ar putea lua drept baza
veniturile/cifra de afaceri ale mijloacelor de comunicare in masa comerciale. Limitari ale
participarii la capitalul intreprinderilor comerciale din sectorul mijloacelor de comunicare in masa
ar putea fi de asemenea examinate [...]”.

Capitolul VI al Codului audiovizualului vorbeste despre statutul Serviciului public de radio si
televiziune. Este vorba despre radiodifuzorul public national, institutia publica a audiovizualului,
Compania ,,Teleradio-Moldova”, si radiodifuzorul public regional Compania ,,Teleradio-
Gagauzia”. Ulterior norma legala defineste obiectul de activitate al furnizorului public de servicii
media, care trebuie sa informeze, sa educe si sa distreze, sa fie sub control public si sa fie mereu
n serviciul publicului.

Pentru buna functionare a radiodifuzorului public national este nevoie de revazut anumite
mecanisme si aici este vorba despre: stabilirea unei claritati in ceea ce priveste atributiile institutiei
publice de radiodifuziune, asa Incat acestea sa nu se suprapuna cu misiunea sau obiectul activitatii.
Un subiect aparte 1l constituie modalitatea de finantare a institutiei. Articolul 64 al Codului
audiovizualului la alineatul (1) precizeaza: ,Parlamentul garanteaza finantarea sigurda si
corespunzitoare a necesitatilor de activitate ale companiei”. Insi realitatea este alta, ani la rand,
Compania publica de radiodifuziune nu dispune de finantare suficienta. In acest sens, este necesara
revizuirea formulei de finantare a radiodifuzorului public, astfel incat acesta sia dispuna de
capacitate deplina in a-si indeplini misiunea ce 1i revine Tn conformitate cu prevederile legale.
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Tn ceea ce priveste radiodifuzorul public regional, Compania ,,Teleradio-Gagauzia”, atragem
atentie asupra tentativelor de subminare de catre autoritatile din Gagauzia a legislatiei nationale
care reglementeaza domeniul audiovizualului. Astfel, la inceputul lunii noiembrie 2017, Adunarea
Populara a autonomiei gagauze a votat in doua lecturi Legea privind statutul juridic al Companiei
Publice ,, Teleradio-Gagauzia”. Legea nominalizatd nu a fost promulgata de catre guvernatoarea
Gagauziei, aceasta motivandu-si decizia prin faptul ca este suficienta Legea adoptata in 2016, drept
urmare documentul a fost retras de pe ordinea de zi a Legislativului autonomiei. Tn context,
amintim despre adoptarea cu incalcarea normelor constitutionale, la 1 martie 2016, a Legii
audiovizualului UTA Gagauz-Yeri nr. 66-XXXI/V, care, la capitolul 1V (Licentele) si capitolul V
(Control si Sanctiuni) prevedea:

- substituirea atriburiilor legale ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului de a elibera
licente de emisie si autorizatii de retransmisie, inclusiv pentru frecvente terestre, iar potrivit art.
12 al Codului audiovizualului, ,, Spectrul de frecvente radio sau unde radioelectrice terestre este
patrimoniul national al statului care nu poate fi utilizat decat in condiriile legii ”;

- Tmputernicirea Adunarii Populare a Gagauziei (care, potrivit art. 7 al Legii nr. 344 din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei — este Autoritatea reprezentativa a
Gagauziei, Investita cu dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale) ca organ
de monitorizare si control al respectarii de catre radiodifuzori si distribuitorii de servicii a
prevederilor Legii UTA Gagdauzia a audiovizualului;

- substituirea competentelor legale ale CCA de a supraveghea respectarea prevederilor legislatiei
audiovizuale de cdtre detinatorii de licente de emisie si autorizatii de retransmisie.

Urmare a contestarii, prevederile sus mentionate au fost declarate ilegale si anulate, in rest,
celelalte prevederi au ramas n vigoare.

Prin Legea nr. 257 din 22.12.2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului al Republicii
Moldova nr. 260/2006% a fost introdusi notiunea de ,.securitate informationala” - stare de
protectie a resurselor informationale, a persoanei, a societatii si a statului, inclusiv un ansamblu de
masuri pentru asigurarea protectiei persoanelor, a societatii si a statului de eventuale tentative de
dezinformare si/sau de informare manipulatoare din exterior si pentru neadmiterea provocarilor cu
caracter mediatic indreptate impotriva Republicii Moldova. Legea prevede interzicerea difuzarii
programelor cu continut informativ, informativ-analitic, militare si politice care nu sunt produse
n statele membre ale Uniunii Europene, SUA, Canada, precum si in statele care nu au ratificat
Conventia Europeana cu privire la Televiziunea Transfrontaliera. Pentru nerespectarea acestor
prevederi, radiodifuzorii si distribuitorii de servicii media audiovizuale risca sanctiuni de la 40000
de lei pana la 70000 de lei. Pentru incalcarea repetata amenda este cuprinsa intre 70000 de lei pana
la 100000 de lei, dupa care urmeaza sanctiuni de retragere a licentei de emisie. Avand in vedere
specificul si dimensiunea subiectului abordat, pentru o aplicare corecta a normei si pentru a nu
admite abuzuri, este necesar de prevazut anumite actiuni pe care trebuie sa le intreprinda

30 http://cca.md/news/cca-alarmat-de-posibilitatea-instituirii-cenzurii-asupra-mass-mediei-audiovizuale-n-

autonomia-g
31 http://lex.justice.md/md/373711%20/
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autoritatea de reglementare pana la realizarea unei monitorizari de acest gen, deoarece libertatea
presei si dreptul la informare nu pot fi prejudiciate si, asa cum afirma Ambasadorul UE la Chisinau,
Peter Michalko, ,,orice element care limiteaza libertatea presei este un punct negativ in evaluarea
standardelor democratice”??.

In conformitate cu prevederile articolului 40 alineat (1) litera c), Consiliul Coordonator al
Audiovizualului adopta Conceptia privind reflectarea campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare, prezidentiale®, alegerile locale generale si referendumurile republicane, in temeiul
cireia Comisia Electoraldi Centrald aprobi Regulamentul®* privind reflectarea campaniei
electorale. Totodata, CCA prezintd Comisiei Electorale Centrale, o data la doua saptamani,
rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a scrutinelor electorale. Asadar, Codul electoral
spune ca CEC, in primele zile ale perioadei electorale, aproba Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare in masa. Atat Conceptia, aprobata de catre
autoritatea de reglementare in audiovizual, cat si Regulamentul, aprobat de catre autoritatea
electorala, stabilesc modul de reflectare a campaniilor electorale.

Principiile privind reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa sunt nominalizate
la articolul 64 al Codului electoral. Acesta spune: ,, (1) Radiodifuzorii, in cadrul tuturor
programelor lor, si mijloacele de informare Tn masa scrise fondate de autoritati publice au
obligatia de a respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibru si impartialitate in
reflectarea alegerilor . lar articolul 64 al aceluiasi Cod vorbeste despre particularititile reflectirii
alegerilor de catre mijloacele de informare in masa. Referinte la comportamentul mass-media
audiovizuale in campania electorala gasim si in Codul audiovizualului, la articolul 7 alineat (3),
care spune: ,, Pentru ncurajarea i facilitarea exprimarii pluraliste a curentelor de opinie,
radiodifuzorii au obligatia de a reflecta campaniile electorale in mod veridic, echilibrat si
impartial. Conceptiile radiodifuzorilor privind reflectarea campaniilor electorale se aproba de
Consiliul Coordonator al Audiovizualului si sunt prezentate Comisiei Electorale Centrale, in
stricta concordanya cu legislatia n vigoare”. Dupa cum putem observa, pe segmentul reflectarii
campaniilor electorale dispunem de un cadru de reglementare foarte general. Detalierea
comportamentului institutiilor mass-media de orice tip 0 gasim doar in Regulamentul aprobat de
catre CEC si, respectiv, Conceptia aprobata de catre CCA. Tinand cont de practicile
comportamentale ale unor institutii media Tn scrutinele electorale precedente, atunci cand acestea
evita sa respecte ntru totul prevederile Regulamentului privind reflectarea campaniilor electorale,
consideram oportuna revizuirea cadrului legal pe acest segment, asa incét sa fie elaborate norme
legale comprehensive si detaliate, iar Regulamentul cu privire la reflectarea alegerilor de orice tip
si a referendumurilor republicane/locale in mijloacele de informare Th masa sa devina unul cu titlu
permanent. Instituirea reglementarilor permanente n raport cu orice forma de scrutin va contribui

.....

32 http://media-azi.md/ro/stiri/ambasadorul-ue-la-chi%C8%99in%C4%83u-peter-michalko-%E2%80%9Eorice-
element-care-limiteaz%C4%83-libertatea-presei-este

33 http://www.cca.md/files/D.22-126%20din%2025%20august%202016%20-
%20Cu%20privire%201a%20aprobarea%20Conceptiei%20Campaniei%20Electorale 0.pdf

34 http://www.cec.md/files/files/requlamentreflectarealegeriprezideniale 3672529.pdf
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reglementari clare atat privind modul de reflectare a scrutinelor electorale, cat si privind modul de
monitorizare si raportare de catre autoritatea de reglementare a reflectarii acestora, astfel incat sa
fie evitate situatiile Tn care un post de televiziune acorda timpi de antena gratuiti unui concurent
electoral mai devreme de termenul prevazut de legislatia electorald, asa cum s-a intdmplat in
campania prezidentiala din 2016. Probabil, este necesar de prevazut obligativitatea efectuarii
monitorizarilor si Tn perioada preelectorala.

Sectiunea 11. Autoreglementarea mass-media in Republica Moldova

Pentru orice domeniu, un sistem eficient de autoreglementare poate spori atat responsabilitatea
sociala, cat si Tncrederea publicului. Pe anumite aspecte si in anumite situatii, autoreglementarea
este chiar mai importanta decat reglementarea propriu-zisa, pentru ca autoreglementarea incepe cu
efortul fiecarui specialist, in cazul nostru - jurnalist, de a fi un etalon Tn domeniul pe care il
profeseaza. Acolo unde nu exista un sistem de reglementare suficient, autoreglementarea poate fi
0 alternativa. Evident, numai daca exista dorinta, constiinciozitate in indeplinirea misiunii si buna
credinta. Tn urmitorul capitol vom face referintd anume la setul de norme etice pe care le are la
dispozitie breasla jurnalistilor din Republica Moldova.

Rezolutia 1003 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la etica
Jurnalistica®, punct 1, prevede: ,, in afara drepturilor si indatoririlor juridice stipulate Tn legislatia
n vigoare, mijloacele de informare isi asuma in faga cetagenilor si a societatii o responsabilitate
morala care trebuie avuta Tn vedere in momentele actuale, cand informagia si comunicarea au o
importanta atat pentru dezvoltarea personalitdtii cetagenilor, Cat si pentru evolutia societatii si a
vietii democratice”. Rezolutia privind etica jurnalistici enumera principiile obligatorii pentru
mass-media si prevede crearea mecanismelor de autocontrol formate din profesionisti de media,
care sa supravegheze punerea in aplicare a normelor deontologice, precum si sa elaboreze rezolutii
referitoare la respectarea preceptelor deontologice.

Tn Republica Moldova, structura nationala de autoreglementare a activititii institutiilor mass-
media este Consiliul de Presa, fondat la 1 octombrie 2009 de catre 6 asociatii care activeaza in
domeniul mass-media, drepturile omului si dezvoltare sociala. Consiliul este format din 9 membri,
5 dintre care reprezintda mediul jurnalistic, inclusiv unul din autonomia teritorial-administrativa
Gagauz-Yeri, iar alti 4 reprezintd consumatorii de informatie. In conformitate cu prevederile
Regulamentului de activitate al Consiliului de Presi din Republica Moldova®, acesta examineazi
plangerile care se refera la activitatea editoriala a jurnalistilor, avand drept obiectiv sporirea

respectarii standardelor profesionale si a deontologiei jurnalistice.

3 http://consiliuldepresa.md/upload/Rezolutia 1003 1993 a APCE cu privire la_etica_jurnalistica.pdf
36 http://consiliuldepresa.md/upload/REGULAMENT ACTIVITATE CONSILIUL DE_PRESA FINAL.pdf
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A. Codul deontologic al jurnalistului

Codul deontologic al jurnalistului®” din Republica Moldova a fost adoptat de citre Consiliul de
Presa in anul 2010. Documentul contine un set de norme deontologice structurate in 7 capitole:
principiile generale; asigurarea acuratetei informatiilor; regimul surselor; protectia drepturilor
omului; jurnalistul si conflictul de interese; tehnici si echipamente speciale de colectare a
informatiilor; autoreglementare.

Dreptul la informare — drept fundamental al persoanei

Conform Rezolutiei 1003 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la etica
Jjurnalistica, mentionata mai sus, ,,informayia constituie un drept fundamental, pus in lumina de
Jurisprudenga Comisiei si Curgii Europene asupra Drepturilor Omului, referitoare la Articolul 10
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si recunoscut prin Articolul 9 al Conventiei
Europene asupra canalelor de televiziune transnagionale si prin Constitutiile democratice care
definesc drepturile cetatenilor, printre care se numdara si acela de a pretinde ca informatia oferita
de jurnalisti sa fie transmisa intr-un mod fidel Tn cadrul stirilor si comentata cu onestitate, fara
ingeringe exterioare venind fie din partea puterilor publice, fie din partea unor organisme
private”.

Dreptul la informatie este consfintit de Constitutia Republicii Moldova, la articolul 34, iar Legea
nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare®® defineste notiunea de interes public,
ceea ce inseamna: interes al societatii (si nu simpla curiozitate a indivizilor) fata de evenimentele
ce tin de exercitarea puterii publice Tntr-un stat democratic sau fata de alte probleme care, Th mod
normal, trezesc interesul societatii sau al unei parti a ei. Asadar, ,,jurnalistul isi exercitd profesia
n scopul servirii interesului public, conform propriei sale constiinte si Tn acord cu principiile
prevazute de prezentul Cod deontologic”, spune norma deontologica. Informatia este difuzata doar
cu respectarea adevarului si numai dupa ce a fost verificata riguros. Zvonurile nu trebuie sa ia locul
informatiilor, iar titlurile de stiri trebuie si fie expresia fidela a continutului celor prezentate. Tn
stiri sau n opiniile pe care le formuleaza, jurnalistii trebuie sa respecte cu strictete principiul
prezumtiei de nevinovatie. Totodata, se respecta in mod obligatoriu dreptul persoanelor la viata
privata si demnitate. Articolul 10 ale Legii cu privire la libertatea de exprimare prevede: ,,(1) orice
persoana are dreptul la respectul vietii private si de familie”. Doar in anumite conditii, prevazute
de lege, pot fi facute publice informatii despre viata privata si de familie a persoanei. Trebuie
remarcat faptul ca, in exercitarea profesiei de jurnalist, scopul nu scuza mijloacele, or, orice
informatie trebuie obtinuta prin mijloace legale si morale. Toate aceste principii, precum si alte
norme deontologice, le regasim in Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova. Daca
acest document ar fi respectat cu strictete, am avea un spatiu informational sanatos, cu respectarea
drepturilor omului, lipsit de informatii toxice si falsuri mediatice.

3 http://consiliuldepresa.md/upload/cod-deontologic-al-jurnalistului-din-republica-finalpdf-5a427fc6d6d40.pdf
38 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=335145&lang=1
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Imaginea copilului Tn materialele jurnalistice

Tn plan legislativ avem un set de norme bine definite privind protectia si realizarea interesului
superior al copilului in sfera informatiilor accesibile publicului. Totodata, pe segmentul
deontologic putem enunta articolele 4.13 si 4.14 din Codul deontologic al jurnalistului, precum si
Ghidul de profesionalizare — ,,Cum protejam imaginea copiilor in subiectele jurnalistice cu
conotatie negativi®®, care remarci: ,,Principala recomandare a specialistilor psihologi si a celor
care apara drepturile copilului este ca prin ceea ce scriu jurnalistii sa nu dauneze. Astfel, jurnalistii
sunt indemnati sa se conduca de interesul superior al copilului —notiune prin care se intelege faptul
ca un copil este o personalitate, cu drepturi si interese proprii, care are dreptul la conditii de viata
ce nu i-ar afecta securitatea si dezvoltarea”.

Alte sfaturi si recomandari privind reflectarea corecta a imaginii minorilor pot fi gasite in Ghidul
de bune practici pentru mass-media ,,Violenta impotriva copiilor: ce si cum relatam”*° si in Ghidul
de stil cu norme etice pentru jurnalisti®!.

Mediatizarea persoanelor cu dizabilitati

Tn Ghidul de profesionalizare ,, Persoanele cu dizabilitdti nu au nevoie de compasiune in
materialele jurnalistice. Cum relatam corect despre ele”*? - principala recomandare este si
utilizam terminologia corecta atunci cand scriem despre persoanele cu dizabilitati si sa nu le lezam
demnitatea, prezentandu-le ca pe niste 0ameni neputinciosi, care nu se pot descurca fara ajutorul
celor din jur sau au nevoie sa stea izolati Tn institutii speciale.

Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalititii*® vine si previni si si combati
orice fel de discriminare a persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in toate sferele:
politica, economica, sociala, culturala etc., precum si sa asigure egalitatea de sanse a tuturor.
Totodata, Republica Moldova este parte a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, ceea ce presupune ca tara noastra si-a asumat responsabilitatea sa asigure ca drepturile
acestor persoane sa fie respectate, promovate si protejate la fel ca si drepturile celorlalti subiecti ai
societatii. Prevederea se refera inclusiv la mass-media. Tn acest sens, Legea presei*, la articolul 4
alineat (2), spune ca publicatiile periodice si agentiile de presa sunt obligate sa utilizeze un limbaj
corect si nediscriminatoriu. Un set de norme deontologice privind mediatizarea persoanelor cu
dizabilitati pot fi gasite si Tn Ghidul de stil cu norme etice pentru jurnalisti, amintit mai sus.

Prezumtia de nevinovitie

http://mediaforum.md/upload/webinar/ghiduri-profesionalizare/05-indrumar-Viorica-Zaharia.pdf
40 http://mediaforum.md/upload/theme-files/ghid-mass-media-violenta-copiipdf-58e29d9f6ae91.pdf
4 http://consiliuldepresa.md/upload/ghid_final.pdf

42 http://mediaforum.md/upload/webinar/ghiduri-profesionalizare/08-indrumar-Natalia-Porubin.pdf
43 http://lex.justice.md/md/343361/

44 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311633
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Rezolutia 1003 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la etica
Jurnalistica, mengionata mai sus, la punctul 22, prevede: ,, In stirile pe care le oferd si n opiniile
pe care le formuleazad jurnalistii trebuie sa respecte principiul prezumtiei de nevinovdtie, in special
cand este vorba despre chestiuni in curs de a fi judecate, evitand pronuntarea unor verdicte”.
Prezumtia de nevinovatie este un principiu fundamental, garantat de Constitutia Republicii
Moldova, care, la articolul 21, prevede ca ,,orice persoana acuzata de un delict este prezumata
nevinovata, pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar
public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale”. Si articolul 8 alineat
(1) al Codului de proceduri penali®® spune ci ,,persoana acuzati de sivarsirea unei infractiuni este
prezumata nevinovata atata timp cét vinovatia sa nu-i va fi dovedita, Th modul prevazut de
prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia 1i vor fi asigurate toate garantiile
necesare apararii sale si nu va fi constatata printr-o hotarare judecatoreasca de condamnare
definitiva”. Pe langa faptul ca prezumtia de nevinovatie este 0 garantie constitutionala, aceasta este

si norma de deontologie jurnalistica. Codul deontologic, la

articolul 4.9, precizeaza: ,,Jurnalistul respecta prezumtia de

nevinovatie si considera ca orice persoana este nevinovata
pana la pronuntarea unei sentinte definitive si irevocabile impotriva sa”. Suplimentar, jurnalistii
pot gasi recomandari privind respectarea principiului prezumtiei nevinovatiei in ,,Ghidul de bune
practici jurnalistice. Mass-media si prezumtia nevinovatiei”®.

Toleranta si nediscriminare Th mass-media

Codul deontologic al jurnalistului, la punctul 4.15, precizeaza ca ,,jurnalistul trateaza echitabil
toate persoanele cu care intra n contact Tn exercitiul meseriei sale si nu face discriminari pe criterii
de gen, varsta, etnie, religie, stare sociala sau orientare sexuala”. Totodata, recomandari privind
neadmiterea discriminarii in mass-media pot fi gasite in ,,Ghidul de bune practici jurnalistice.
Toleranta si nediscriminare in mass-media”*’.

Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova a fost semnat de catre 97 de institutii si
asociatii mass-media, acestea asumandu-si public respectarea principiilor de etica profesionala“®.

B. Codul de conduita al radiodifuzorilor

%5 http://lex.justice.md/md/326970/

46 http://consiliuldepresa.md/upload/1-Ghid-prezumtia-ROM-1.pdf

47 http://consiliuldepresa.md/upload/2-Ghidul-_nediscriminare-ROM.pdf
48 http://consiliuldepresa.md/ro/page/lista-semnatarilor
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Articolul 40 alineatul (1) litera f) enumera una dintre atributiile Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, care spune ca acesta ,,adopta Codul de conduita al radiodifuzorilor in vederea
conceperii si comunicarii audiovizuale a serviciilor de programe in conformitate cu prezentul cod
si standardele europene”. Actualul Cod de conduita al radiodifuzorilor a fost adoptat prin Decizia
Consiliului Coordonator al Audiovizualului in decembrie 20074°. Astfel, deja de 10 ani, posturile
de radio si televiziune din Republica Moldova au un Cod de conduita, a carui respectare este
obligatorie, chiar daca nu are caracter de lege. Documentul impune tuturor radiodifuzorilor norme
care, daca ar fi respectate, ar garanta consumatorilor un spatiu mediatic salubru si o informare
corecta. Codul de conduita al radiodifuzorilor obliga proprietarii sa aiba grija ca in programele
posturilor sa fie relatat adevarul; sa fie asigurata impartialitatea si echilibrul, sa nu fie favorizate
unele parti in defavoarea altora, sa nu discrimineze, sa nu incurajeze discursul de ura sau apelurile
la violenta etc.

Codul este structurat in cinci capitole care se refera la principiile de informare corecta si
pluralismul de opinii, interesul public si respectarea drepturilor omului, colectarea informatiei si
protectia surselor, independenta jurnalistului si responsabilitatea radiodifuzorilor, relatiile dintre
radiodifuzori. Din momentul in care a a fost aprobat, Codul a suferit o singura completare. Este
vorba despre articolul 5% introdus prin Decizia Consiliului Coordonator al Audiovizualului nr. 197
din 23.12.2014%, care prevede ci ,radiodifuzorii vor asigura si vor promova in serviciile de
programe diversitatea politica, sociala, culturald si o reprezentare echilibratd a femeilor si
barbatilor, inclusiv a opiniei acestora si a participarii lor in calitate de formatori de opinie”. Prin
aceeasi Decizie a fost introdus si articolul 13 care prevede: ,radiodifuzorii sunt obligati si
promoveze reprezentarea fara stereotipuri a rolului femeilor si barbatilor, sa evite publicarea si
imaginile sexiste, limbajul si continutul care ar putea duce la discriminarea pe baza de sex sau
susceptibile de incitarea la ura si violenta de gen”. Tn actuala redactie, Codul de conduita al
radiodifuzorilor ofera un set minim de norme de autoreglementare.

Atéat Codul deontologic al jurnalistului, cat si Codul de conduita al radiodifuzorilor trebuie adaptate
in functie de tendintele din domeniul mass-media, Tn special, Tn ce priveste falsurile mediatice.
Acestea au devenit un pericol informational: odata lansate pe anumite platforme online, de cele
mai multe ori de pe site-uri-fantoma, ajung sa fie tirajate si la TV, iar cetatenii devin victime ale
manipularii s1 dezinformarii.

C. Produsul jurnalistic intre reglementare si autoreglementare

Tn calitatea sa de garant al interesului public Tn domeniul audiovizualului, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului supravegheaza corectitudinea continutului programelor oferite de catre
radiodifuzori. Astfel, articolul 10 alineat (2) din Codul audiovizualului prevede ca ,,apararea
drepturilor consumatorilor de programe este asigurata de catre Consiliul Coordonator al

43 http://consiliuldepresa.md/upload/Codul_de conduita al radiodifuzorilor.pdf
30 http://lex.justice.md/md/356625/
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Audiovizualului”, pe care autoritatea o indeplineste prin exercitarea obligatiilor si atributiilor
prevazute de norma audiovizuala. ,,Asigurarea apararii drepturilor consumatorului de programe de
areceptiona informatii corecte si obiective, care ar contribui la libera formare a opiniei” este scopul
principal al Codului audiovizualului, formulat in articolul 1. Pentru realizarea obiectivelor pe
aceste directii, Consiliul Coordonator al Audiovizualului realizeaza monitorizari tematice a
serviciilor de programe, oferind o nota produsului difuzat prin intermediul sanctiunilor. Pe de alta
parte, Consiliul de Presa contribuie la responsabilizarea mass-media fatd de consumatorii de
produse mass-media, prin solutionarea amiabila a litigiilor dintre institutiile media si consumatorii
de informatie, prin promovarea jurnalismului de calitate si respectarea principiilor deontologice
de catre institutiile mass-media. Asadar, in Republica Moldova functioneaza atat sistemul de
reglementare, cat si cel de autoreglementare, ambele institutii fiind preocupate de calitatea
produsului jurnalistic, precum si de calitatea informarii cetatenilor Republicii Moldova.

Tn raportul de activitate pentru anul 20175, Consiliul Coordonator al Audiovizualului face o
trecere n revista a tuturor sesizarilor, autoseszarilor si rapoartelor de monitorizare tematice
realizate in anul de referinta. Aici putem observa care sunt abaterile admise frecvent de catre
radiodifuzorii nationali, respectiv, putem deduce si care este calitatea produsului (a informatiei)
livrat cetatenilor. Astfel, din sesizarile Tnregistrate de CCA, 57,29% se refereau la respectarea
moralitatii si demnitatii umane; la protejarea patrimoniului lingvistic si cultural-national — 21,88%);
la protectia copiilor — 14,58%; la asigurarea echilibrului si pluralismului politico-social — 4,17; la
respectarea conditiilor de plasare a publicitatii — 2,08%.

Protectia minorilor. Un exemplu elocvent la acest capitol este Decizia nr. 33/239 din 19 decembrie
2017°2 a autoritatii de reglementare, obiectul cireia este sesizarea nr. 12/10 din 30.10.2017
semnata de catre secretarul Consiliului de Presa din Republica Moldova, Petru Macovei. Astfel,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului a fost informat ca la ,, sedinta publica care a avut loc la
06 octombrie 2017, Consiliul de Presa a examinat o plangere a Centrului National de Prevenire
a Abuzului fata de Copii (CNPAC) impotriva postului de televiziune ,, Publika TV, care se referd
la incalcarea normelor deontologice de reflectare a situatilor cu conotatie negativa in care sunt
implicati copii si la incalcarea drepturilor copiilor victime ale violentei si abuzul sexual in
emisiunea ,, Moldova, tara de minune”, difuzata de ,, Publika TV pe data de 24 septembrie 2017 ”.
Urmare a monitorizarii efectuate de catre autoritatea de reglementare au fost atestate abateri de la
prevederile Legii nr. 30 din 07.03.2013 cu privire la protectia copiilor impotriva impactului
negativ al informatiei, de la Decizia CCA nr. 99 din 19.07.2012 cu privire la respectarea
drepturilor si protectia copilului Tn programele audiovizuale®®, de la Decizia CCA nr. 98 din

51 http://cca.md/files/RAPORT%202017%20CCA. pdf

52 http://cca.md/files/D.33-239%20din%2019.12.2017%20-
%20Cu%20privire%20la%20examinarea%20sesizarii%20Consilului%20de%20Presa.pdf

53 http://cca.md/files/D.99%20din%2019%20iulie%202012%20-
%20Cu%20privire%201a%20respectarea%20drepturilor%20%C5%9Fi%20protec%C5%A3ia%20copilului%20%C
3%AEN%20programele%20audiovizuale.pdf
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19.07.2012 cu privire la clasificarea programelor audiovizuale in scopul protectiei copiilor® si de
la Codul deontologic al jurnalistului.

Un alt exemplu de incalcare a drepturilor minorilor in serviciile media audiovizuale este
Decizia CCA nr. 34/244 din 28 decembrie 2017 cu privire la examinarea autosesizarii unui
membru CCA®, Obiectul autosesizarii a fost difuzarea de citre unii radiodifuzori a subiectului
despre agresiunea fizica si un presupus viol comise de catre un grup de persoane asupra unei
minore. Din 8 posturi de televiziune supuse monitorizarii, la 7 au fost atestate abateri atat de la
prevederile legale, cat si de la rigorile eticii profesionale. Si Consiliul de Presa s-a autosesizat cu
privire la acest caz. Prin decizia din noiembrie 2017°°, membrii Consiliului au constatat ,,cu
ingrijorare ca unele institutii mass-media incalca constient normele deontologiei profesionale
jurnalistice, bunul simy, dar si normele legale, in scopul sporirii vizualizarilor prin prezentarea
detaliilor socante”. , Dorinta de a atrage atentia asupra acestui caz nu justifica in niciun fel
difuzarea imaginilor care contin scene explicite de violenta si de tratament degradant si umilitor
care afecteaza demnitatea umanda a victimei minore. Publicarea acestor secvenfe video de catre
mass-media poate avea consecinte grave atat asupra victimei minore, asupra rudelor si
apropiatilor acesteia, cat si asupra altor persoane, inclusiv copii. Totodata, chiar daca imaginile
au fost blurate, durata secventei video si alte detalii permit identificarea victimei minore, astfel ea
nu a fost protejata efectiv”’, se spune in decizia Consiliului de Presa.

Respectarea moralitatii si demnitatii umane. La acest capitol, pe parcursul anului 2017,
autoritatea de reglementare a atestat abateri de la prevederile articolului 6 alineat (1) din Codul
audiovizualului care spune: ,, Radiodifuzorului 1i este interzisa difuzarea de programe care contin
orice formd de incitare la ura pe considerente de rasd, religie, nasionalitate, sex”. n acelasi
context, au fost atestate si abateri de la normele de deontologie profesionala, atat de la Codul de
conduita al radiodifuzorilor, cét si de la Codul deontologic al jurnalistului.

Totodati, Consiliul de Presi a realizat un top al plangerilor depuse in perioada anilor 2010-2018°".
Documentul arata ca cel mai mare numar de plangeri are drept obiect: publicarea unor informatii
neverificate, lipsa opiniilor unor persoane relevante pentru subiect (44), incalcarea drepturilor
copilului (33), nerespectarea dreptului la viata privata si demnitate (33), nerespectarea principiului
prezumtiei nevinovatiei (32), incalcarea dreptului la replica (26) etc.

Aceste rezultate vorbesc despre incalcarea continua atat a prevederilor legale, cat si a normelor de
deontologie profesionala, ceea ce genereaza incalcarea dreptului la prezumtia de nevinovatie,
nerespectarea interesului superior al copilului in programele audiovizuale si lipsa pluralismului si

54 http://cca.md/files/D.98%20din%2019%20iulie%202012%20-
%20Cu%20privire%201a%20clasificarea%20programelor%20audiovizuale%20%C3%AEN%20scopul%20protec%
C5%A3iei%20copiilor.pdf

55 http://cca.md/files/D.34-244%20din%2028.12.2017%20-
%20Cu%20privire%20la%20examinarea%20autosesizarii%20membrului%20CCA%2C%2001ga%20Gututui.pdf
56 http://consiliuldepresa.md/ro/news/view/decizie-cu-privire-la-examinarea-autosesizarii-in-cazul-difuzarii-
publicarii-imaginilor-video-despre
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echilibrului social-politic. Tn consecintd, prin admiterea acestor abateri, este incalcat dreptul
persoanei la informare completa, obiectiva si veridica.
Sectiunea I11. Reglementari privind activitatea economica a mass-media

A. Regimul proprietatii mass-media

La realizarea Indicelui privind Starea presei din Republica Moldova (Raport 2017)%, mediul
economic a fintrunit doar 18 puncte, ceea ce corespunde unei situatii grave. Aceasta este 0
consecinta a faptului ca legislatia autohtona nu prevede reglementari specifice pentru afacerile de
media, iar unii proprietari de media nici nu percep acest gen de activitate drept o afacere, ci drept
un instrument care serveste propriului interes. Tot mai des observam ca unele televiziuni,
platforme online si platforme print formeaza un lant informational care vine din acelasi punct de
control. Aceeasi informatie, parca trasa la indigo, se perinda de la o sursa informationala la alta.
De aici concluzia ca unele surse de informatie continua sa fie folosite de catre politicieni drept
instrumente de manipulare a opiniei publice. Cert este faptul ca independenta editoriala este direct
proportionald cu independenta economica a institutiei media, iar pe o piatd media mica, unde
politicienii sunt patronii celor mai mari holding-uri media si in care instrumentele legale de
reglementare sunt lipsa sau insuficiente, este greu de obtinut independenta economica pentru o
institutie promotoare a adevaratului jurnalism. Indicele privind starea presei mai arata ca pe piata
media autohtona se actioneaza cu politici de dumping, avand n vedere faptul ca nu exista servicii
independente de masurare a audientei, in special pe segmentul audiovizualului. Chiar daca din 14
aprilie 2017 este In vigoare articolul 66! din Codul audiovizualului, care prevede ci ,, mdsurarea
cotelor de audienta se efectueaza de Catre 0 companie selectata in baza unei licitatii transparente,
cel pugin o data la 5 ani, conform procedurilor si condigiilor stabilite printr-un regulament aprobat
de Consiliul Coordonator al Audiovizualului”, aceasta procedura incd nu a fost pusa n aplicare.
La data de 5 martie 2018 institutia de reglementare a initiat prima runda de consultari publice pe
marginea Regulamentului®® privind procedura si conditiile de organizare si desfisurare a licitatiei
pentru selectarea companiei care va efectua masurarea cotelor de audienta.

Presa scrisa

Legea presei, adoptata in anul 1994, opereaza doar cu notiunile de ,,fondator” si ,,cofondator”,
situatie caracteristica si legislatiei audiovizuale pana la modificarile si completarile din 2015.
Asadar, la articolul 5, Legea prevede: ,,(1) Dreptul de a fonda publicatii periodice si agenyii de
presa, indiferent de forma lor organizatorico-juridica, il are orice persoana juridica a Republicii
Moldova si persoana fizica cetatean al Republicii Moldova care a implinit virsta de 18 ani §i
locuieste pe teritoriul ei; (2) O publicatie periodica sau 0 agentie de presa poate fi fondata si de
doua sau mai multe persoane fizice ori juridice, care In acest caz se considera cofondatori”.

58 http://www.media-azi.md/ro/publicatii/indicele-privind-starea-presei-din-republica-moldova-raport-

2017/capitolul3, pag.25
39 http://cca.md/files/Proiect%20Regulament%20masurator%20de%20audienta.pdf
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Furnizorii de servicii media audiovizuale

Activitatea radiodifuzorilor privati este reglementata de prevederile articolului 66 din Codul
audiovizualului. Din 2006 pana in 2018 acest articol a suferit mai multe modificari. Unele utile,
altele, din contra, ,,nocive” pentru dezvoltarea sectorului media. Un exemplu in acest sens este
modificarea alineatului (3). Tn varianta initiala, redactia acestuia era urmatoarea: ,, O persoand
fizica sau juridica poate detine cel mult doua licenge de emisie n aceeasi unitate administrativ-
teritoriald sau zond, fard posibilitatea de a define exclusivitatea”. Tn 2010 insa, la initiativa unui
grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, alineatul este modificat. Astfel, legislatorul
a extins numarul de licente pe care il poate detine 0 persoana de la doua la cinci. La distanta de
aproximativ 6 ani, este vorba de anul 2016, legiuitorii au revenit la prevederile acestui alineat si
au redus numarul licentelor pe care le poate detine 0 persoana de la cinci din nou la doua licente.

Din anul 2015, prin Legea nr. 28 din 05.03.2015%°, normele legale asigura si transparenta
proprietatii in audiovizual. Tot pe segmentul audiovizualului, asa cum spune legea, avem asigurata
inclusiv o transparentd financiara. Este vorba despre rapoartele anuale, cu detalierea surselor
financiare, pe care furnizorii de servicii media audiovizuale trebuie sa le faca publice in fiecare an
si sa le prezinte Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

Prin aceleasi modificari, la articolul 2 litera x), a fost consacrata notiunea de proprietar beneficiar
— “persoand fizica care, in temeiul legii si/sau al contractului, se afla in una sau mai multe din
urmadtoarele situatii:

— beneficiaza sau poate beneficia de orice tip de venit din activitatea unui radiodifuzor sau
distribuitor de servicii gi nu are obligatia de a preda acest venit unei ferfe persoane;

— detine, direct sau indirect, prin persoane afiliate in sensul art. 6 al Legii nr. 171 din 11 iulie
2012 privind piata de capital, controlul asupra radiodifuzorului sau distribuitorului de servicii;

— are calitatea de membru al organului de conducere al unei persoane juridice cu scop
necomercial sau al unei persoane juridice Tn care nicio persoand fizica nu detine 0 cota de
participare egala cu sau mai mare decat cota substanfiala, de asemenea are competenta sd revoce,
Singurd Sau impreund CU algi membri, majoritatea membrilor consiliului, organul executiv sau
majoritatea membrilor organului executiv si/sau cenzorul ori majoritatea membrilor comisiei de
cenzori a radiodifuzorului sau a distribuitorului de servicii”.

Aceste prevederi sunt bune, insa, nu si suficiente, pentru ca autoritatea de reglementare in
audiovizual nu verifica veridicitatea declaratiilor depuse de citre radiodifuzori. Tn acest sens, sunt
necesare unele completari suplimentare, conforme prevederilor Recomandarii Rec (2018) 1 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind pluralismul media si transparenta proprietatii
mass-media, amintita mai sus, care stabileste conditii esentiale ce trebuie Tndeplinite pentru a spori
pluralismul mijloacelor de informare in masa. Asadar, Recomandarea spune:

- Caparte aobligatiei lor de a garanta pluralismul in jurisdictiile lor, statele sunt incurajate

sa elaboreze si sa puna in aplicare un cadru de reglementare cuprinzator care sd tina Seama,

60 http://lex.justice.md/md/358202/
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n special, de proprietatea si controlul mass-media, adaptat la starea actuala a industriei
mass-media.

- Aplicarea legislatiei privind concurenta, inclusiv a controalelor privind fuziunile
aplicabile mass-media, ar trebui sa vizeze asigurarea unei concurente efective si impiedicarea
actorilor individuali de a dobandi o putere semnificativa pe piata nationala a mass-media sau
intr-o anumita piata/sector media la nivel national sau subnational in masura in care o astfel
de putere semnificativa pe piata are un impact negativ asupra pluralismului media.

- Statele sunt, de asemenea, incurajate sa asigure proceduri pentru a preveni fuziunile sau
achizitiile din domeniul mass-media care ar putea afecta Th mod negativ pluralismul
proprietatii mass-media sau diversitatea continutului media /...J.

Tn ceea ce priveste transparenta proprietatii in mass-media online, astfel de prevederi in legislatia
nationala lipsesc.

B. Cadrul legal cu privire la publicitate

Tn Republica Moldova, domeniul publicitatii este reglementat de catre Legea nr. 1227 din
27.06.1997 cu privire la publicitate®!, Codul audiovizualului (Capitolul 111), Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, Legea nr. 1420 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare si Codul
fiscal al Republicii Moldova.

Legea cu privire la publicitate

Legea cu privire la publicitate dateaza din 1997. Pe parcursul anilor a suferit mai multe modificari
si completari. Cele mai multe au fost operate la articolul 16 — Publicitatea exterioara, articolul 19
— Particularitatile publicitatii unor tipuri de marfuri si servicii si articolul 22 — Sponsorizarea.
Autorii studiului ,,Evaluarea cadrului juridic de reglementare a domeniului publicitatii si
recomandiri pentru optimizarea acestuia”® remarca faptul ci amendarea multipld a Legii cu
privire la publicitate nu a condus la imbunétatirea ei substantiald, ceea ce sugereaza necesitatea
unor interventii multiple sau, mai degraba, oportunitatea unui nou cadru juridic de reglementare,
favorabil dezvoltarii domeniului publicitatii si care sa corespunda rigorilor europene. Urmare
acestui studiu, Tn anul 2017, expertii Centrului pentru Jurnalism Independent au elaborat proiectul
noii legi a publicitatii®3. Documentul vine cu prevederi care elimini inexactititile si ambiguitatile
din cadrul juridic actual, dar si cu prevederi care aliniaza cadrul juridic autohton Th materie de
publicitate la standardele internationale.

61 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311557&lang=1

62 http://media-
azi.md/sites/default/files/Evaluarea%?20cadrului%?20juridic%20de%20reglementare%20a%20domeniului%20publici
tatii%20si%20recomandari%20pentru%20optimizarea%20acestuia.pdf
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In concluzie, autorii studiului remarca faptul: ,, cadrul juridic national de reglementare a
publicitatii, care are impact direct asupra activitatii mass-media, este lacunar si necesita
completari si imbunatatiri substantiale pentru a corespunde rigorilor europene”.

Legea concurentei

Tn Legea concurentei®, adoptata n 2012, nu exista prevederi care sa reglementeze expres piata
mass-media si cea de publicitate. Actul normativ opereaza doar cu notiuni generale, cum ar fi:
piata relevanta; concentrare economica; pozitie dominanta pe piata; cota de piata. Nu sunt stabilite
limite specifice pentru piata mass-media. Potrivit articolului 10, alineat (4) al Legii, ,,Se prezuma,
pdna la proba contrara, ca una sau mai multe intreprinderi se afla in pozitie dominanta pe 0 piata
relevanta daca cota ori cotele cumulate pe piafa relevanta in cauza, inregistrate in perioada
supusa analizei, depasesc 50% . La alineatul (6), acelasi articol precizeaza: ,, Plenul Consiliului
Concurentei va adopta Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si evaluarea
abuzului de pozifie dominanta . Nici Regulamentul® nominalizat nu contine prevederi referitoare
la piata mass-media. Revenind la normele legale, precizam ca abuzul de pozitie dominanta este
interzis in conditiile prevederilor articolului 11 al Legii concurentei. Asadar, reglementarile
enuntate sunt foarte generale, nu exista 0 concretizare cum acestea pot fi aplicate Tn domeniul
media, altfel spus, se dovedesc a fi ineficiente pentru reglementarea laturii concurentiale a pietei
media autohtone.

Autoreglementarea in domeniul publicitatii

Principii de autoreglementare la nivel international:
Principiul actualitatii - dictat de necesitdtile pietei. Participarea nemijlocita a comunitatii

e, e

domeniului publicitatii in autoreglementare confera fezabilitate normelor asumate;

Principiul legalitatii - dat fiind ca autoreglementarea actioneaza in acelagi sistem cu
reglementarea din partea statului, interactioneaza si, in unele cazuri, o substituie.

In Republica Moldova institutia de autoreglementare in domeniul publicitatii este Asociatia
Agentiilor de Publicitate (AAPM). La ora actuala, aceasta reuneste 14 membri si 2 parteneri.
Tn anul 2011 Asociatia a adoptat Codul de etica al Asociatiei Agentiilor de Publicitate ,, AAPM”,
ulterior, acesta a fost completat, in ianuarie 2016. Tot in anul 2016, Asociatia a adoptat Ghidul
privind evaluarea sexismului in publicitate si angajamentele voluntare asumate de comunitatea
publicitara®’. Prin prisma prevederilor Codului de etici, membrii Asociatiei Se obligi si se ghideze
de principiile: onestitate, buna-credinta, corectitudine si transparenta. Totodata, prin punctul

64 http://lex.justice.md/md/344792/

85 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=349683
66 http://www.aapm.md/rom/eticheskij-kodeks-aarm.html

67 http://www.aapm.md/rom/rukovodstvo-po-otcenke-seksizma-v-reklame.html

35


http://lex.justice.md/md/344792/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=349683
http://www.aapm.md/rom/eticheskij-kodeks-aarm.html
http://www.aapm.md/rom/rukovodstvo-po-otcenke-seksizma-v-reklame.html

2.1.7, acestia 1si asuma obligatia ,, sd-si construiasca relatii bazandu-se pe respect, incredere, tact
si bunavointa”. ,,Sa nu accepte concurenta necinstita. Concurenta se recunoaste ca fiind
necinstita atunci cand se foloseste informayia personald, care nu se refera la profilul activitatii
sau care a fost obfinuta cu ajutorul unui insider”, se spune in Codul de etica.

Autorii studiului ,,Evaluareca cadrului juridic de reglementare a domeniului publicitatii si
recomandari pentru optimizarea acestuia”, amintit mai sus, noteaza ca alte institutii in sistemul de
autoreglementare nu se fac vizibile, acest fapt indicand asupra unei nevoi de impulsionare a
procesului de profesionalizare in domeniul publicitatii. Mai mult, AAPM nu coopereaza nici
formal, nici eficient cu autoritati precum Consiliul Concurentei si Consiliul Coordonator al
Audiovizualului. Tn acest context, autoreglementarea Tn domeniul publicitatii Tn Republica
Moldova necesita a fi fortificata.

C. Facilitatile fiscale si subventiile directe pentru activitatea mass-media

Necesitatea acordarii din partea statului a unor subventii care sa sprijine activitatea presei, reiesind
din noile provociari, a fost enuntata de catre europarlamentara Katerina Daskalaki intr-un Raport
privind impactul noilor tehnologii asupra presei in Europa inca in anul 1997. Raportul a prezentat
amploarea provocarilor Tntdmpinate de ziarele europene in legatura cu aparitia noilor tehnologii si
ingrijorarea cu privire la consecintele noilor mijloace media pentru procesele de informare
democratica in Uniunea Europeana, fiind subliniat fluxul de informatii neprelucrate,
comercializarea continutului si marginalizarea anumitor grupuri sociale in ceea ce priveste accesul
la informatie.

Tntr-o noua Recomandare a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la pluralismul
mediatic®®, adoptati recent, este subliniatd importanta sprijinului financiar pentru diverse categorii
de presa: ,, [n scopul consolidarii pluralismului mediatic, statele ar trebui si dezvolte, in consultare
CU reprezentantii mass-media si organizatiile societatii civile, strategii si mecanisme de suport a
presei profesioniste si a jurnalismului independent de investigatie, inclusiv productia de stiri
capabila sa raspunda diferitelor nevoi si interese de grupuri care nu pot fi reprezentate suficient
in mass-media. Statele ar trebui sa exploreze o gama larga de masuri, disponibile diferitelor
categorii si platforme media, inclusiv cele ale mass-media online. Pe ldnga sprijinul nefinanciar,
statele sunt incurajate sa ofere diverse forme de sprijin financiar, cum ar fi publicitatea si
subvenriile. Statele sunt, de asemenea, incurajate sa sprijine proiectele legate de educatia
Jjurnalistica, cercetarea mass-media, jurnalismul de investigatie si abordarile inovatoare pentru
consolidarea pluralismului mass-media si a libertatii de exprimare”.

Masurile de sustinere pentru activitatea mass-media se Tmpart in doua categorii: subventiile directe
si masurile indirecte (cum ar fi facilitatile fiscale), care pot fi generale sau selective. Subventiile
directe se refera la platile (canalizarea fondurilor publice) catre institutiile media, iar masurile
indirecte ajuta la crearea unei situatii economice favorabile pentru entitatile media (de exemplu,
reducerea sau scutirea de impozite). Masurile generale de suport favorizeaza toti membrii unei

68 Recomandarea CM/Rec(2018)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la pluralismul mijloacelor
mass-media si diversitatea continutului mediatic

36



industrii media (de exemplu, toti editorii de ziare), iar de masuri speciale de suport beneficiaza
numai entitatile media n conditiile Tndeplinirii anumitor cerinte. Aceste tipuri de masuri
consolideaza pluralismul mediatic si diversitatea mijloacelor de comunicare in masa. Ca regula,
tarile cu o traditie Indelungata de sustinere financiara a mass-media sunt plasate in topul rapoartelor
privind libertatea presei®.

La momentul actual, in lume exista un numar mare de state care implementeaza sistemul Cash
Rebate, la diferite cotatii procentuale — de la 16% pana la 40% - rambursare a cheltuielilor
calificate. Printre aceste tari se numara: Norvegia, Olanda, Elvetia, Italia, Canada, Spania, Islanda,
Cehia, Austria, Croatia, Ungaria, Serbia, Macedonia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Irlanda,
Marea Britanie, Franta, Germania si inclusiv Georgia si Ucraina. In toate tirile unde a fost
implementat acest sistem cresterea si dezvoltarea domeniilor productiilor de film si alte opere
audiovizuale au avut impact pozitiv pe diverse segmente, atat direct cat si indirect, prin atragerea
investitiilor in tara; dezvoltarea domeniului audiovizual si de film national; cresterea volumului de
productii, inclusiv autohtone; cresterea volumului de bani in domeniu, cresterea numarului
locurilor de munca in domeniul dat; cresterea contributiilor la bugetul de stat; implicarea
producatorilor autohtoni Tn co-productii internationale; stimularea colaborarilor internationale;
promovarea culturii si dezvoltarea sociala a tarii; economic, prin dezvoltarea industriilor
colaterale, dezvoltarea domeniilor colaterale de prestari servicii (transport, hotelier, turism,
constructii)’®.

Alocarea subventiilor este unul dintre cele mai delicate aspecte ale programelor de sprijin public
pentru mass-media, deoarece mecanismele existente trebuie sa respecte libertatea presei.
Autoritatea care aloca subventii trebuie sa fie lipsita de influenta politica guvernamentala sau de
partid. Tn plus, o definitie clara a criteriilor de eligibilitate ajuta la limitarea puterii discretionare.
Un exemplu relevant de autoritate independenta care decide asupra acordarii subventiilor este
Consiliul Suedez pentru Subventii Tn Presa’.

Cadrul juridic din Republica Moldova nu reglementeaza si nu sustine la moment masuri consacrate
de sprijin financiar pentru mass-media. Exista o prevedere in legislatia fiscala ca doar publicatiile
periodice beneficiaza de scutire de TVA'?, precum si o reglementare inaplicabila realitatilor
existente conform careia jurnalistul beneficiaza de facilitati si proprietagi la transport si
telecomunicatii, la cazare in hoteluri pe teritoriul republicii’.

Noul document de politici privind Conceptia nationala de dezvoltare a mass-media din Republica
Moldova 2018-2025"* pus pe masa Legislativului, prevede urmatoarele domenii de interventie
pentru reglementarea sustinerii financiare a presei:

69 https://freedomhouse.org/report-types/freedom-press#. UwOptVM3iHM

70 http://bani.md/dumitru-tira-facilitatile-fiscale-pentru-massmedia-constituie-0-oportunitate-foarte-realista-pentru-
dezvoltarea-domeniului---101928.html

n https://www.mprt.se/en/applying-for-a-press-subsidy/the-press-subsidies-council/

72 Art. 103 pct. 20 Cod Fiscal al Republicii Moldova

73 Art. 20 lit. j) Legea presei

74 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=r4wky73iRyU%3D &tabid=90&language=ro-RO
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“Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind completarea Codului fiscal, in conformitate
cu prezenta Conceptie, care:

a) sa prevada facilitati fiscale temporare (in primii 3 ani de activitate) pentru institutiile mediatice
nou create;

b) sa prevada facilitati fiscale pentru mass-media care produce si/sau publica/difuzeaza gratuit
mesaje de interes public;

c) sa prevada facilitati fiscale temporare (1-3 ani) pentru radiodifuzorii care constituie asa-zisul
,pachet social” de canale difuzate prin multiplexul digital national A si prin multiplexurile digitale
regionale;

d) sa prevada facilitati fiscale pentru investitorii din tara si de peste hotare care investesc in mass-
media;

e) sa prevada facilitati fiscale pentru co-productii, pentru producatorii independenti si pentru
sponsorii produselor mass-media;

f) sa prevada facilitati vamale la importul de utilaje si echipamente pentru industria mass-media”.

Subgrupul tematic nr. 7 al Grupului parlamentar pentru imbunatatirea legislatiei mass-media si-a
propus sa vina cu recomandari de ordin legislativ privind reglementarea subventiilor pentru mass-
media. Propunerile subgrupului contin reglementari de perfectionare a Codului fiscal, Codului
Vamal, dar si altor acte normative, prin instituirea unor facilitati fiscale si procedurale pentru mass-
media, sub forma de scutiri de impozite sau améanare a termenului de achitare a taxelor, micsorarea
bazei impozabile pentru salariatii din mass-media, simplificarea procedurilor la importul temporar
sau achizitia de echipamente, facilitarea achizitionarii si utilizarii softurilor specializate, initierea
negocierilor si semnarea acordurilor de evitare a dublei impuneri cu anumite state, dar si elaborarea
unei noi legi care sa creeze conditii speciale pentru atragerea investitiilor in productiile
audiovizuale sau de film. Scopul acestor propuneri este atragerea investitiilor straine si autohtone
Tn mass-media si sustinerea domeniului prin contributia la realizarea conceptului de eficienta
economica, fapt ce implicit va contribui la realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale:
libertatea opiniei si a exprimarii, libertatea creatiei si dreptul la informatie. De asemenea,
propunerile subgrupului prevad masuri care sa incurajeze reinvestirea venitului obtinut de catre
radiodifuzori si producatorii de opere audiovizuale. O activitate separata a subgrupului tine de
elaborarea pachetului de legi si regulamente colaterale ce vizeaza atragerea investitiilor straine in
productiile audiovizuale si de film, prin implementarea sistemului Cash Rebate. Scopul legii este
crearea cadrului normativ corespunzator pentru a facilita atragerea investitiilor straine pentru
productiile de film si alte productii audiovizuale si de a sustine producerea de filme artistice, seriale
TV, filme si seriale cu desene animate, filme documentare, emisiuni TV performante si moderne,
reality show-ri, spoturi publicitare sau clipuri muzicale. De asemenea, aceste investitii vor trebui
efectuate in mod obligatoriu Tn Republica Moldova. Realizarea productiilor de film si altor opere
audiovizuale va fi posibila doar in parteneriat cu producatorii autohtoni nationali. Tn acest sens,
legea va crea cadrul necesar pentru a institui un mecanism de atragere a investitiilor in domeniul
productiilor de film si altor opere audiovizuale, garantand prin acest mecanism de stat rambursarea
a 20% din cheltuielile calificate, realizate pe teritoriul Republicii Moldova. Legea va atribui
competente institutiilor de stat pentru receptionarea dosarelor de beneficiar, evaluarea acestora si
adoptarea unei decizii, printr-un mecanism functional, care sa asigure investitii cAt mai mari n
domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale™.

75 http://bani.md/dumitru-tira-facilitatile-fiscale-pentru-massmedia-constituie-0-oportunitate-foarte-realista-pentru-
dezvoltarea-domeniului---101928.html
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Initiative de amendare a cadrului legal national prin acordarea anumitor ajutoare financiare pentru
presa au fost inregistrate si n legislaturile anterioare. Adoptarea proiectului de lege cu privire la
ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice (proiectul a fost inregistrat de doua ori ca initiativa
legislativa, insa asa si nu a fost examinat, fiind, pana la urma, scos din procedura legislativa).
Proiectul prevedea crerea unui Fond special pentru sustinerea publicatiilor periodice (gestionat de
un Consiliu de administratie care nu ar fi controlat politic), din care s-ar oferi ajutoare, pe baza de
proiecte, pentru redactiile publicatiilor periodice (aici pot fi si online) in anumite scopuri:
dezvoltarea institutionala, instruirea angajatilor, procurarea hartiei, comunicatii, distributie etc. Au
fost stabilite criteriile de obtinere a ajutoarelor si alte conditii. Sursele Fondului ar putea fi
acumulate din anumite transferuri de la bugetul de stat, venituri din impozitarea suplimentara a
publicatiilor din straindtate care se vand pe piata noastra si a publicatiilor de reclama, sponsorizari
si granturi.

Este adevarat ca masurile de sustinere financiara sunt legitime din punct de vedere democratic,
insa cu conditia Tndeplinirii cerintelor privind transparenta, promovarea pluralismului mediatic,
diversitatea si conservarea calitatii presei, infruntand provocarile concentrarii. Atunci cand o
politica de subventii este implementata cu scopul de a sustine pluralismul urmeaza sa fie definite
criteriile obiective pentru acordarea acestei asistente pecuniare. Pentru a evita orice interferenta,
suma, durata si structura masurilor de asistenta trebuie sa fie clar definite din timp. Indubitabil,
astfel de initiative legislative urmeaza a fi adoptate si implementate la nivel national, in functie de
specificul mijloacelor de informare n masa.
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Concluzii

Normele juridice care reglementeaza activitatea mass-media sunt fundamentate si determinate de
potentialul impact sporit al mass-media asupra societatii si asupra drepturilor fundamentale. Avand
n vedere importanta majora a presei pentru dezvoltarea democratiei, acest domeniu a constituit
obiectul de reglementare a Consiliului Europei, care a elaborat timp de mai multi ani un set extins
de standarde pentru a ajuta factorii de decizie nationali din statele membre sa reglementeze
domeniul mass-media si, implicit, sa garanteze dreptul la libertatea de exprimare prevazut de art.
10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Libertatea de exprimare a mass-media este un
drept esential in sistemul constitutional al Republicii Moldova.

Fiind ajustata in mare parte standardelor Consiliului Europei si fiind in proces de continua
imbunatatire, legislatia nationala in domeniul mass-media contine reglementari pentru presa scrisa,
audiovizual si mai putin pentru presa online. Pana in anul 2010, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a constatat in mai mult de 10 hotarari ca dosarele cu privire la defaimare au fost solutionate
de catre instantele judecatoresti moldovenesti cu incalcarea libertatii de exprimare garantate de art.
10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului. Aceasta se datoreaza faptului ca instantele
nationale examinau cauzele prin prisma art. 16 Cod civil, care acorda prioritate onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale, iar libertatea de exprimare era interpretata excesiv si formalist. Pentru a
reduce semnificativ posibilitatea incalcarii dreptului la libera exprimare in cazurile de defaimare
si violare a vietii private, Legislativul, Tn anul 2010, a adoptat Legea cu privire la libertatea de
exprimare. Desi prevederile aceste legi se refera la intinderea dreptului la libera exprimare
(continutul si principiile libertatii de exprimare conform Standardelor Consiliului Europei),
impactul implementarii urmatoarelor reglementari nu este cunoscut la 8 ani de la adoptarea acestui
act normativ: interdicitia cenzurii, libertatea de a critica statul si autoritatile publice, efectele
prezumtiei nevinovatiei Tn raport cu libertatea de exprimare sau protectia surselor.

Legea presei contine multiple prevederi invechite si inadecvate, care nu au fost adaptate la
necesitatile actuale. Codul civil al Republcii Moldova in varianta actuala (adoptat dupa 8 ani de la
intrarea in vigoare a Legii presei) nu incadreaza agentiile de presa si publicatiile periodice in forma
de constituire a persoanei juridice. Asemenea forme organizatorico-juridice nu mai sunt justificate
n conditiile reglementarilor legale si practicilor existente de constituire a insitutiilor mass-media.
Din punct de vedere economic, ,,viabilitatea” unei entitati de presa este asiguratda din spatiul
publicitar vandut si din contractele cu distribuitorii. De aceea, majoritatea entitatilor media aleg sa
se constituie ca persoand juridica de drept privat in una din formele prevazute de lege si se
inregistreaza Tn conditiile Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si art. 55 — 67 Cod civil.
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Legislatia existenta privind accesul la informatie este invechita, nu a fost ajustata standardelor
comune internationale de asigurare a accesului la informatia detinuta de autoritatile publice si nu
contine prevederi exprese de acces la informatie a mass-media.

Legislatia mass-media nu prevede reglementari specifice privind afacerile media. Cadrul juridic
existent este ineficient Th a asigura o concurenta echitabila pe piata mass-media si cea a domeniului
publicitatii.

Sunt lipsa politicile de sustinere a radiodifuzorilor regionali si locali, ceea ce genereaza dificultati
n activitatea acestor subiecti media, in special urmare a ultimelor modificari operate la Codul
audiovizualului, care tin de cota de produs autohton. Acestia sunt pusi Tn conditii inechitabile n
raport cu radiodifuzorii care au o capacitate de productie si una financiara mai incomparabila.

Tn lipsa unor reglementiri clare In ceea ce priveste regimul proprietatii de media, atestim 0
concentrare a proprietatii mass-media Tn mainile politicienilor. n consecinta, unele institutii mass-
media deviaza de la misiunea lor fireasca, transformandu-se Tn portavoce a formatiunii politice pe
care o reprezinta proprietarul sau beneficiar.

La capitolul sanctiuni pentru furnizorii de servicii media audiovizuale, pe anumite segmente
atestam lipsa principului gradualitatii, ceea ce nu este in conformitate cu Recomandarea Rec
(2000) 23 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la independenta si functiile
autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii, la care am facut referinta in textul
studiului si care spune ca sanctiunile prevazute de lege ar trebui sa fie disponibile ncepand cu
avertismentul.

Legislatia privind domeniul publicitatii inregistreazd carente si necesita 0 imbunatatire
considerabila, asa Tncét sa corespunda rigorilor europene si sa contribuie la crearea unui climat
benefic pentru dezvoltarea pietei de publicitate, bazat pe responsabilitate, onestitate si echitate.

Legislatia electorala care reglementeaza procesul reflectarii scrutinelor electorale este prea
generala si necesita a fi revizuita.

Codul de conduita al radiodifuzorilor, adoptat inca Tn anul 2007, necesita a fi revazut si racordat
la actualele cerinte din industria mediei audiovizuale.

Tn ceea ce priveste autoreglementarea domeniului publicitatii, este nevoie de a impulsiona procesul
de profesionalizare pe acest segment cu implicarea tuturor partilor interesate si relevante
domeniului.

Chiar daca avem prevederi bine definite a principiilor de comunicare audiovizuala, atat pe
segmentul legislativ, cat si pe cel deontologic sunt inregistrate abateri grave de la norme. Se incalca
frecvent dreptul la prezumtia de nevinovatie, dreptul la respectarea moralitatii si demnitatii umane,
interesul superior al copilului Tn serviciile media audiovizuale etc. Acest fapt vorbeste despre
livrarea unui produs informational necalitativ.

Tn pofida existentei notiunii consacrate de mass-media online si impactului pe care aceasta l
produce asupra informarii publicului, constatam ca in Republica Moldova presa online nu este
definita si reglementata, desi numarul portalurilor care produc continut mediatic este in continua
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crestere la nivel national. Consideram ca aceasta notiune larga de mass-media online necesita o
abordare aplicabila standardelor mass-media traditionale.

Cadrul juridic din Republica Moldova nu reglementeaza si nu sustine in prezent masuri consacrate
de sprijin financiar pentru mass-media. Exista 0 prevedere in legislatia fiscala care spune ca doar
publicatiile periodice beneficiaza de scutirea de TVA, precum si 0 reglementare inaplicabila
realitatilor existente, conform careia jurnalistul beneficiaza de facilitati si proprietati la transport
sl telecomunicatii, la cazare in hoteluri pe teritoriul republicii. Noul document de politici privind
Conceptia nationala de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova 2018-2025, pus pe masa
Legislativului, prevede anumite domenii de interventie pentru reglementarea sustinerii financiare
a presei.

Tn luna iunie 2017 a fost instituit Grupul de Lucru privind perfectionarea legislatiei mass-media’®,
care activeaza sub auspiciul Parlamentului Republicii Moldova, iar subgrupurile tematice si-au
propus sa vina cu recomandari de ordin legislativ privind reglementarea activitatii pentru mass-
media. Tn acest sens, anul 2018 va demonstra vointa Legislativului de a promova reformele in
domeniul activitatii mass-media.

Recomandari

1 Abrogarea Legii presei, deoarece este cazuta in desuetudine. Prevederi din Legea presei se
regasesc Tn alte acte normative din domeniul mass-media, care au fost adoptate de catre
Legislativ si adaptate standardelor internationale. Desi prevederile prevazute de Legea
presei privind acreditarea jurnalistilor, inclusiv a celor striini, sunt evazive si discretionare
pentru autoritati Tnh adoptarea propriilor regulamente, consideram ca asemenea reguli de
acreditare trebuie sa fie reglementate prin lege. lar in cazul abrogarii Legii presei, asemenea
prevederi ar putea fi incluse in Legea privind accesul la informatie. Prevederi privind
obligativitatea pastrarii materialelor de catre redactiile ziarelor pot fi prevazute in Legea
privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova, iar obligativitatea publicarii datelor de
referintd ale publicatiei periodice pot fi transpuse n Legea privind libertatea de exprimare;

1 Reglementarea presei online prin definirea mass-media online in legislatia nationala.
Cadrul juridic necesita a fi ajustat standardelor europene si sa reglementeze mai larg
notiunea de mass-media online. Pentru acest exercitiu autoritatile responsabile de
elaborarea politicilor in domeniul mass-media urmeaza sa aplice criteriile de identificare a
acestei categorii de presa, reglementate expres de Recomandarea CM / Rec (2011) 7 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind 0 noud notiune a mass-media, cum ar
fi: intentia de a efectua activitate jurnalistica, prin inregistrarea oficiala si publicarea datelor
de referinta obligatorii pentru identificarea formei organizatorico-juridice; corespunderea
obiectivelor si sarcinii mass-media, in particular de informare a publicului asupra
chestiunilor de interes public; existenta unei politici editoriale consacrate etc.;

1 Evaluarea impactului urmatoarelor reglementari din Legea privind libertatea de exprimare:
interdicitia cenzurii, libertatea de a critica statul si autoritatile publice, efectele prezumtiei
nevinovatiei 1n raport cu libertatea de exprimare sau protectia surselor.

76 http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%2bzpVF%2foXX9E%3d&tabid=255&language=ro-RO
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1 Reglementarea dreptului de acces la informatie al mass-media in Legea privind accesul la
informatie. Se recomanda stabilirea Tn textul Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, cu 0 mai mare precizie, a conditiilor in care prelucrarea datelor cu caracter
personal este legala: sa fie determinate specificatiile entitatilor (care prelucreaza date cu
caracter personal Tn scopuri jurnalistice) carora le pot fi divulgate datele cu caracter
personal, limitarile Th functie de scop, perioada de stocare si alte masuri pentru a garanta o
prelucrare legala si echitabila. Cu toate acestea, pastrarea datelor cu caracter personal de
catre jurnalisti ar trebui sa fie legala in cazul n care este necesara pentru exercitarea
dreptului la libertatea de exprimare si de informare, pentru indeplinirea unei sarcini care
serveste interesul public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este
Tnvestit operatorul;

1 Ajustarea cadrului legal privind secretizarea informatiei in conformitate cu Principiile
Globale privind Securitatea Nationala si Dreptul la Informatie, numite si Principiile
Tshwane, care determina un sir de standarde privind corelatia dintre necesitatea de a
asigura un grad necesar de securizare a actelor publice care se refera la sectorul securitatii
nationale, fara a compromite dreptul fundamental la informatie, Tn particular: excluderea
prevederilor legale Tn partea ce tine de secretizarea unor informatii pe un termen nelimitat
si completarea cadrului legal cu prevederi clare si comprehensive in partea ce tine de
prelungirea termenului de secretizare maxim, in conditiile unei noi decizii de a restrictiona
accesul, cu stabilirea unui nou termen concret de secretizare si enumerarea exhaustiva a
informatiilor ce pot fi secretizate in mod exceptional; introducerea unor prevederi care ar
obliga autoritatile publice sa identifice activ si sa analizeze oportunitatea desecretizarii cu
prioritate a informatiilor de interes public din domeniul securitatii nationale; introducerea
unor termene restranse pentru furnizarea informatiilor in regim de urgenta atunci cand
situatia 0 cere; accelerarea procesului de elaborare/dezbatere/promovare/adoptare a
proiectului legii speciale privind avertizorii de integritate, care urmeaza sa elimine toate
lacunele existente la moment Tn acest domeniu, inclusiv sa protejeze avertizorii de
integritate care sesizeaza mass-media;

1 Abrogarea Legii privind contracararea activitatii extremiste, deoarece nu corespunde
standardelor europene cu privire la libertatea de exprimare;

1 Evaluarea Legii privind secretul comercial si formularea propunerilor de optimizare a
acesteia;

1 Racordarea normei audiovizuale la prevederile Directivei 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale) precum si la Recomandarile comunitare;

1 Completarea cadrului legal cu prevederi care sa reglementeze activitatea economica a
mass-media. Precum si prevederi care sa asigure 0 concurenta loiala pe piata media si sa
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contribuie la demonopolizarea activitatii in domeniul publicitatii;

Revizuirea articolului 11 alineat (2) din Codul audiovizualului, astfel incét sa fie instituita
0 abordare diferentiata a cotei de produs autohton obligatorie pentru radiodifuzori, tinand
cont de capacitatea de productie si cea financiara a radiodifuzor locali si regionali. Acestea
trebuie sa fie insotite de oportunitati mai largi, pentru ca radiodifuzorii sa-si poata extinde
volumul de productie autohtona si pentru a preveni riscul ca acestia sa ajunga in
imposibilitate financiara Tn a-si onora obligatiile legale;

Revizuirea articolului 38 al Codului audiovizualului care reglementeaza componenta
sanctiunilor. La elaborarea setului de sanctiuni trebuie sa se tind cont de principiul
gradualitatii, gravitatea abaterii de la prevederile legale, efectele produse si frecventa
incalcarilor;

Completarea normei audiovizuale cu prevederi care sa reglementeze echilibrul de gen in
conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr.
5 din 09.02.2016. in acelasi context, se recomanda instituirea Tn lege a unui set minim de
norme care sa asigure accesul persoanelor cu deficiente de vaz si/sau auz la serviciile
media-audiovizuale;

Instituirea unor prevederi functionale si bine definite privind regimul proprietatii mass-
media. Se recomanda formularea unui cadru de reglementare corespunzator care sa asigure
0 limita legala privind cota de proprietate in domeniul mass-media, astfel Tncat sa avem
garantat pluralismul media extern si intern, iar norma sa fie una functionala, nu declarativa;

Actualizarea Codului de conduiti al radiodifuzorilor;

Elaborarea unui set de norme legale, detaliate si conforme cadrului european, care sa
reglementeze procesul de reflectare a scrutinelor electorale;

Elaborarea unui set de norme privind asigurarea unei concurente echitabile pe piata mass-
media si cea a publicitatii;

Revizuirea prevederilor care reglementeaza activitatea radiodifuzorilor publici, astfel incat
sa le fie asigurata o activitate viabila si neafectata de interesul politicului;

Reglementarea Tn cadrul juridic national a facilitatilor fiscale si a subventiilor directe
pentru activitatea mass-media, in conditiile Republicii Moldova.
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