MEMORIUL PRIVIND LIBERTATEA PRESEI
3 mai 2021 — 3 mai 2022

Ziua Mondiala a Libertétii Presei, marcata anual la data de 3 mai, reprezintd un prilej pentru a
reaminti despre rolul mass-mediei libere, independente si pluraliste in consolidarea democratiei,
precum si pentru a semnala multitudinea de obstacole si impedimente cu care se confruntd presa
in timpul exercitarii misiunii profesionale de informare a cetatenilor asupra problemelor de interes

public.

In acest an, in contextul Zilei Mondiale a Libertitii Presei, organizatiile neguvernamentale de
media, semnatare ale prezentului memoriu, isi exprima solidaritatea cu jurnalistii care reflecta
razboiul declansat de cétre Federatia Rusd in Ucraina, precum si profundul regret in raport cu
numarul mare de profesionisti din domeniul mass-media care si-au pierdut viata in rezultatul
crimelor de razboi comise de catre statul agresor. ONG-urile semnatare subliniaza efortul tuturor
reporterilor, inclusiv din Republica Moldova, care, cu riscul de a fi raniti sau detinuti arbitrar,
continua sd informeze publicul cu privire la evenimentele din zona de conflict armat.

Exprimiandu-si convingerea ca mass-media libera, independenta si pluralista reprezinta una
dintre componentele fundamentale ale unei societati democratice, ONG-urile de media:

Subliniaza ca mentinerea si consolidarea libertatii si a independentei presei trebuie sa constituie o
prioritate pentru Republica Moldova, un stat care aspira spre realizarea unor reforme democratice;
Constatd ca jurnalistii din Republica Moldova continud sd se confrunte cu o multitudine de
obstacole si impedimente in timpul exercitarii misiunii de informare a cetatenilor asupra
problemelor de interes public;

Regreta ca mass-media este frecvent utilizatda ca instrument de propagandd si ca
principiul independentei editoriale fata de partidele politice si grupurile de interese ramane a fi
unul iluzoriu;

Considera imperios de a imbunatati procesul decizional al autoritatii de reglementare a domeniului
audiovizualului, pentru a proteja publicul de propaganda de razboi, fara a afecta libertatea presei;
Constata ca tendinta de concentrare a proprietatii mass-mediei In conglomerate reprezintd o
amenintare la adresa liberttii si a pluralismului mass-mediei audiovizuale;

Subliniaza ca impunitatea afecteaza nu doar libertatea preseli, ci si activitatea zilnica a jurnalistilor,
creand un climat de teama si de autocenzura.



LIBERTATEA PRESEI iN REPUBLICA MOLDOVA
(3 mai 2021 — 3 mai 2022)

In perioada 3 mai 2021 - 3 mai 2022, libertatea presei in Republica Moldova a continuat sa fie
afectatd de probleme grave. Desi, comparativ cu anii precedenti, au fost inregistrate imbunatatiri
minore in mediul de activitate al mass-mediei, acestea au fost departe de a remedia problemele
sistemice majore 1n activitatea jurnalistilor. Situatia pandemica, ,,batdliile” electorale si politice,
criza din sectorul energetic, precum si razboiul Rusiei impotriva Ucrainei au fost printre
principalele evenimente care au generat adevarate ,,seisme” in spatiul mediatic al Republicii
Moldova.

In perioada de referinta, sustenabilitatea financiard a rimas o provocare pentru institutiile mass-
media. Incercirile timide de diversificare a surselor de finantare nu a ajutat prea mult redactiile
independente sa iasd din impasul economic, sprijinul partenerilor de dezvoltare externi ramanand
a fi vital pentru majoritatea institutiilor de presa.

Holdingurile afiliate politic, rezultate din imbinarea nesanatoasa a afacerilor si politicului cu presa,
au continuat sa se remarce printr-o politica editoriald servild, iar acest amestec de interese face ca
libertatea presei sa fie, in continuare, amenintatd. Perioada de dupa alegeri a fost marcatd de
regruparea fortelor politice. Relativa stabilitate politica dupa alegeri a inceput sd se erodeze pe
fundalul crizei pandemice si a celei energetice, dar si al situatiei tensionate determinate de razboiul
din statul vecin.

Spatiul informational din tard a rdmas supus riscurilor majore de securitate, fiind inundat de
produse media straine, in special din Federatia Rusa, parte dintre ele vadit toxice si manipulatorii.
Campania de vaccinare anti-COVID, criza energeticd si agresiunea militard au completat lista
subiectelor traditionale predilecte pentru falsuri si dezinformare. Odatd cu declansarea razboiului
de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, autoritatile au Intreprins, pe durata starii de
urgentd, masuri restrictive in raport cu produsele media toxice si propagandistice ale statului
agresor. Aceste actiuni au fost insa tardive, populatia Republicii Moldova fiind deja simptomatica,
iar efectele dezinformarii sistemice din partea Federatiei Ruse fiind greu de contracarat. Eforturile
legiuitorului de a contracara raspandirea informatiilor false care afecteazd securitatea
informationald a statului nu au generat deocamdata rezultate palpabile, proiectele de lege aflandu-
se la o etapd intermediara de legiferare.

Aplicarea inadecvata a legislatiei privind accesul la informatie a continuat sa fie o problema majora
pentru presd. Cand, cum si in ce conditii ar trebui autoritatile sd ,,pazeasca” informatiile de ochii
presei reprezintd inca o dilema pentru functionarii publici. Instituirea unor mecanisme legale
eficiente pentru contracararea concurentei neloiale, diminuarea concentrarii proprietatii media si,
subsecvent, reducerea presiunilor economice nu s-au inscris in lista de priorititi a autoritatilor. In
aceasta perioada, legiuitorul s-a axat preponderent pe legislatia audiovizuald, iar modificarile
legislative ce vizeaza numirea si revocarea membrilor Consiliului Audiovizualului si a conducerii
de varf a furnizorului public de servicii media au starnit critici din partea unor experti media
nationali si internationali.



Activitatea unor institutii mass-media si a unor jurnalisti, cu precadere din presa independentd, a
fost perturbatd de multiple intimidari si amenintari, venite, preponderent, din partea actorilor
politici.

Aceasta stare de lucruri este confirmata si de Indicele privind situatia presei in Republica Moldova
in 2021. Diagnosticul sectorului mediatic autohton releva problemele sistemice majore in
activitatea mass-mediei.

Cadrul juridic: evolutii insuficiente pentru a stimula activitatea presei

In perioada 3 mai 2021 - 3 mai 2022, legislatia nationala a fost insuficientd pentru a raspunde
necesitatilor de reglementare a activitatii mass-media. Reglementarea domeniilor ce vizeaza presa
scrisa si cea online a ramas lacunara si insuficientd. Normele legale precare ce dicteaza regimul
juridic al proprietatii institutiilor mass-media impiedica monitorizarea, prevenirea si contracararea
practicilor anticoncurentiale. Publicitatea politica raimane deocamdata neacoperitd de buchea legii,
intrucat noua lege ce vizeaza publicitatea, adoptata in luna martie a anului 2022, urmeaza sa intre
in vigoare 1n termen de 9 luni din data publicarii in Monitorul Oficial. Regulile de reflectare a
campaniilor electorale in mass-media nu sunt suficient de bine elaborate pentru a preveni conduite
neoneste din partea unor furnizori de servicii media sau concurenti electorali.

Desi o buna parte a cadrului juridic national corespunde standardelor internationale, unele dintre
modificarile operate in 2021 la Codul serviciilor media audiovizuale sunt departe de bunele
practici. In acelasi timp, perioada de referinti a fost marcata si de interventii legislative benefice
presei. Anularea, dupa noua ani, a obligatiei de inregistrare si autorizare in calitate de operator de
date cu caracter personal, a scutit institutiile mass-media de aceasta procedura impovaratoare.

Interpretarea arbitrara si aplicarea neuniforma si incoerentd a legislatiei mass-media a continuat sa
fie resimtitd. Cel mai problematic segment ramane accesul la informatia de interes public.
Autoritatile, pe parcursul perioadei de referinta, au preferat, mai des, briefingurile de presa la care
jurnalistii nu au posibilitatea sa adreseze intrebari. Mai multe institutii media au semnalat cazuri
de refuz din partea institutiilor statului de a oferi in scris si in termen informatii de interes public.
De multe ori, acelasi cadru legislativ este inteles si aplicat de catre autoritati diferit si, adesea, nu
in favoarea jurnalistilor.

Conditiile de (in)securitate a presei

Institutiile mass-media si jurnalistii, in principal din presa independentd, nu si-au exercitat
misiunea profesionald in conditii de securitate deplina. Desi nu s-au inregistrat cazuri de violare a
sediilor profesionale sau de vdtdmare gravd a integritdtii corporale a angajatilor din presa,
intimiddrile si amenintarile in adresa jurnalistilor, venite cu precadere din zona politicului, au
continuat si pe parcursul perioadei 3 mai 2021 - 3 mai 2022.

In context, amintim cazurile de intimidare a jurnalistului Mihail Sirkeli (Nokta.md) de citre
primarul din Chirsova, UTAG; acuzatiile nefondate aduse moderatoarei Mariana Rata de la TV8
de catre politicianul Renato Usatai; comportamentul agresiv al presedintelui Partidului Regiunilor
din Moldova, Alexandr Kalinin, fatd de jurnalista Lorena Bogza de la Pro TV; comportamentul
agresiv si sfidator al candidatului la functia de deputat in Parlament Alexandr Nesterovschi si al
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membrilor Garzii Tinere a PSRM indreptat impotriva reporterilor de la Nordnews.md; conduita
descalificanta, atacurile verbale si amenintarile lansate de Nicolai Chirilciuc, candidat la functia
de primar al municipiului Balti, in adresa directorului Veaceslav Perunov de la publicatia SP. Sirul
cazurilor regretabile poate fi completat cu intimidarea jurnalistilor Viorica Tataru si Andrei
Captarenco de la TVS8 de catre fortele mixte de mentinere a pacii in regiunea transnistreana si a
jurnalistilor de la portalul Newsmaker.md de catre angajati ai Politiei Republicii Moldova sau cu
amenintarile avocatei Cétdlina Galusca de rafuiala cu jurnalistii redactieir SP din Balti. Cazuri
similare au vizat jurnalisti de la Ziarul de Garda, RISE Moldova si Jurnal TV. Dupa publicarea
unei anchete de presa despre procurorul Igor Popa, care si-ar fi tainuit averea, sotia procurorului,
avocata Ala Popa, continua de mai bine de un an sa hartuiasca reporterii Centrul de Investigatii
Jurnalistice prin mesaje ofensatoare si intentarea unor procese penale. Unii politicieni, agenti
economici si alte persoane cu probleme de integritate, in special protagonisti ai anchetelor de presa,
au actionat in judecata jurnalistii de investigatie si/sau redactiile din care acestia fac parte (Ziarul
de Garda, TV8, CU SENS, RISE Moldova etc.).

Exemplele enuntate, a caror listd nu este una exhaustiva, releva starea de insecuritate a presei.
Lipsa unei reactii adecvate la aceste cazuri din partea organelor de drept reprezintd factorul
determinant in perpetuarea acestor practici. Astfel, jurnalistii nu sunt protejati efectiv, iar
impunitatea poate incuraja noi atacuri asupra profesionistilor media.

Toate circumstantele relatate diminueaza drastic capacitatea mass-mediei de a-si exercita misiunea
sociald pe care o are intr-o societate democratica.

Starea tensionatd cauzatd de izbucnirea razboiului din Ucraina a determinat necesitatea de a
intreprinde masuri preparatorii in vederea asigurarii, pe cat posibil, a securitatii reprezentantilor
presei. Rigiditatea prevederilor legale ale Republicii Moldova a constituit o adevarata povara
pentru jurnalistii care au decis sa meargd in Ucraina pentru a informa publicul despre razboiul din
vecinatate. Reporterii, in mod obiectiv, au fost in imposibilitate sa-si procure echipamentele de
protectie in Republica Moldova. Datorita eforturilor CJI, mai multi reporteri au fost asigurati cu
veste si casti de protectie antiglont, o preconditie obligatorie pentru a obtine acreditarea de
corespondent de razboi. Actualul context geopolitic impune necesitatea ca statul sa elaboreze
mecanisme legale care sa eficientizeze si sd usureze procesul de obtinere a echipamentelor de
protectie pentru reprezentantii mass-media care, fiind supusi numeroaselor riscuri inerente
operatiunilor militare, aleg sd-si exercite misiunea profesionald in interesul publicului.

Securitatea spatului informational al Republicii Moldova, in fata multiplelor amenintari

In perioada 3 mai 2021 - 3 mai 2022, fenomenul polarizarii societatii pe criterii geopolitice a
continuat, fiind alimentat de o serie de evenimente care au subliniat inclusiv divizarea mass-mediei
(criza pandemica, alegerile parlamentare anticipate, criza din sectorul energetic si izbucnirea
razboiului din Ucraina).

Efectele anularii in 2020 a interdictiilor prevazute de asa-zisa lege anti-propaganda au devenit
extrem de vizibile pe parcursul perioadei de referinta. Spatiului informational al Republicii
Moldova a ramas supus riscurilor majore de securitate, fiind inundat de produse media straine, in
special din Federatia Rusa, parte dintre ele vadit toxice si manipulatorii. In oferta distribuitorilor
de servicii media, cota posturilor de televiziune rusesti a continuat sd fie majoritarad. Institutii
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mediatice strdine cu reprezentante in Republica Moldova, precum ,,Komsomolskaya Pravda”,
»Argumentl i Fakti”, ,,Sputnik-Moldova” etc., promoveaza interese departe de cele nationale ale
statului. Eforturile presei independente de contracarare a riscurilor au fost diminuate de lipsa unei
comunicari eficiente a autoritatilor cu societatea, in general, si cu mass-media, in particular.
Eforturile autoritatii de reglementare a domeniului audiovizualului si ale statului, in general,
indreptate spre securizarea spatiului mediatic autohton au fost putine si nesistematice.

Campania de vaccinare anti-COVID, criza energeticd si agresiunea militara au completat lista
subiectelor traditionale predilecte pentru falsuri si dezinformare. Odatd cu declansarea de catre
Federatia Rusad a razboiului impotriva Ucrainei, autoritdtile au intreprins masuri restrictive in
raport cu produsele media toxice si propagandistice ale statului agresor. Aceste actiuni au fost insa
tardive, populatia Republicii Moldova fiind deja simptomatica, iar efectele dezinformarii sistemice
din partea Federatiei Ruse fiind greu de contracarat. In contextul restrictiilor informationale
impuse pe durata starii de urgentd, presa autohtond Inregimentata politic a ales sd-si desfasoare
activitatea conform asa-zisei tehnici de manipulare prin omisiune. Rapoartele de monitorizare ale
Consiliului Audiovizualului, dar si cele ale societatii civile au constatat cd in grilele de emisie ale
furnizorilor care, pana nu demult, retransmiteau continut propagandistic, fie se regaseste continut
informativ care reflecta distorsionat evenimentele din Ucraina, fie acesta lipseste cu desavarsire.

Rézboiul din Ucraina a dat o lectie dura despre cum falsurile mediatice, raspandite intr-un spatiu
informational nesecurizat, afecteaza direct opinia publicului larg. Eforturile legiuitorului de a
contracara raspandirea informatiilor false care afecteaza securitatea informationald a statului nu au
generat deocamdata rezultate palpabile, amendamentele aflandu-se inca la o etapa intermediara de
legiferare. Lupta cu dezinformarea despre pandemie, criza energetica si razboiul din Ucraina a
servit drept temei pentru ca Serviciul de Informatii si Securitate sa blocheze mai multe site-uri.

Contextul politic, evolutii insuficiente pentru a stimula activitatea presei

In perioada 3 mai 2021 - 3 mai 2022, Republica Moldova a avut doua guverne care au marcat
contrastant activitatea mass-mediei. in prima parte a anului, Executivul a activat sub conducerea
unui prim-ministru interimar, iar in Legislativ s-a constituit o majoritate parlamentara din 54 de
deputati (PSRM, Pentru Moldova, Partidul Sor si trei deputati independenti) care, in repetate
randuri, au manifestat un comportament ostil in raport cu unele institutii de presa. Astfel, contextul
politic din aceasta perioada a fost caracterizat de o instabilitate pronuntata, cu repercusiuni
pagubitoare asupra activitatii mass-mediei. Febra electorald generata de alegerile parlamentare
anticipate a amplificat fenomenul informdrii dezechilibrate si partinitoare a electoratului prin
intermediul mass-mediei afiliate politic.

Dupa perioada electorald nu s-a ajuns la o stabilitate politica favorabila activitatii mass-mediei,
aceasta fiind erodata, pe de o parte, de noile valuri ale pandemiei, resimtite pe parcursul anului
2021, de criza energetica regionald, de lipsa de transparentd din partea noii guverndri si de
agresiunea militard din statul vecin. Contextul politic din perioada 3 mai 2021 - 3 mai 2022, desi
a cunoscut o ameliorare in comparatie cu perioada de referinta precedentd, a generat, mai degraba,
sperante, decat a oferit oportunitati de activitate adecvata pentru mass-media.
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Contextul economic

Desi in perioada de referintd a fost resimtitd o ameliorare a conditiei economice a preseli,
sustenabilitatea financiara a rdmas o provocare pentru institutiile mass-media. Initiativele timide
de diversificare a surselor de finantare nu a ajutat prea mult redactiile independente sa iasa din
impasul economic, sprijinul partenerilor de dezvoltare externi raméanand a fi vital pentru
majoritatea institutiilor de presa. Holdingurile afiliate politic, rezultate din Tmbinarea nesanatoasa
a afacerilor si politicului cu presa, au continuat sa se remarce printr-o politica editoriald servila,
iar acest amestec de interese face ca libertatea presei sa fie, in continuare, amenintata.

Printre principalele cauze ce conditioneaza fragilitatea sustenabilitatii financiare a actorilor din

sectorul mediatic sunt:

= deficitul de competenta 1n activitatea autoritatilor de gestionare a domeniului mediatic;

= lipsa unei politici coerente de pregatire a cadrelor manageriale pentru domeniul mediatic;

= capacitdtile institutionale reduse de gestionare a domeniului, soldate cu o dezvoltare haotica a
lui, inclusiv o pondere exagerata de institutii mediatice In capitala Republicii Moldova in raport
cu mediul rural;

= lipsa unui cadru institutional functional care ar asigura o concurenta onesta si ar preveni aparitia
pozitiilor dominante in formarea opiniei publice;

= lipsa politicilor de incurajare a investitiilor interne si externe in dezvoltarea domeniului
mediatic;

= deficitul de transparentd in gestionarea domeniului, precum si in activitatea economicd a
acestuia;

= lipsa unor prevederi legale de sustinere a mass-media, mai cu seama a celei locale/regionale,
fapt care, in conditii de criza, genereaza disparitia unor institutii mediatice si, prin urmare,
diminueaza posibilitatile de informare a cetatenilor;

= tergiversdrile si esecurile in gestionarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra;

= lipsa unui organism national functional care ar coordona politicile de gestionare a intregului
domeniu mediatic.

Quo Vadis?

Rolul major al presei in formarea opiniei publice si consolidarea democratiei intr-un stat raméane a
fi incontestabil. In lumina particularititilor actualului context geopolitic, social si economic,
sustinerea mass-mediei in exercitarea misiunii primordiale de a asigura informarea corecta,
prompta si echidistantd a cetdtenilor asupra problemelor de interes public a capatat si mai multd
importanta.

In  vederea incurajarii si protejarii presei libere, precum si a asigurarii
impartialitatii comunicdrii mediatice recomandam Guvernului si Parlamentului ca, in virtutea
atributiilor legale ce ii revin, sd elaboreze, legifereze si implementeze mecanisme democratice
capabile sa asigure:

Imbunatitirea procesului decizional al autorititii de reglementare a domeniului audiovizualului,
pentru a proteja publicul de propaganda de razboi, fara a afecta libertatea presei;
Prevenirea si curmarea actelor de amenintare si/sau agresiune in raport cu mass-media, precum si
tragerea la raspundere a faptuitorilor;
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Elaborarea si implementarea mecanismelor legale care sd asigure reprezentantilor mass-media
posibilitatea de a-si procura echipamente de protectie;

Consolidarea capacitatilor institutionale si abilitatilor profesionale de contracarare a propagandei,
a dezinformarii si a falsurilor mediatice;

Implementarea cu buna-credintd a Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei, aprobarea si
realizarea Programului national de dezvoltarea a mass-mediei pentru perioada 2022-2025, elaborat
cu participarea reprezentantilor ministerelor si ai societatii civile;

Implementarea politicilor publice juridico-economice care sa asigure conditii de concurenta loiala
si transparentd in activitatea institutiillor mediatice, in masurd sa le protejeze de pericolul
falimentarii si disparitiei;

Imbunatitirea legislatiei privind accesul la informatie, asigurand aplicarea corecti si uniforma a
legii;

Consolidarea capacittilor institutionale si abilitatilor profesionale ale functionarilor publici care
solutioneaza cererile de acces la informatie;

Promovarea transparentei surselor de finantare a mass-mediei ca factor important de credibilitate;
Diminuarea influentei factorului politic asupra activititii mass-mediei prin largirea sectorului
presei independente;

Ajustarea procesului de pregatire a cadrelor jurnalistice la necesitatile reale ale institutiilor mass-
media;

Dezvoltarea pluralismului mediatic real, inclusiv prin stimularea aparitiei de noi servicii media
audiovizuale tematice la nivel local/regional, si prin valorizarea potentialului serviciilor media
neliniare;

Sprijinirea si incurajarea investitiilor in diversificarea produselor mediatice oferite publicului;
Abandonarea practicilor de modificare in graba a legislatiei media in scopul obtinerii unor efecte
provizorii indoielnice;

Elaborarea si implementarea politicilor de sprijin economic pentru institutiile mass-media care
activeaza 1n interesul public;

Centrul pentru Jurnalism Independent

Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic
Asociatia Media-Guard

Asociatia Presei Electronice

Asociatia Presei Independente

Asociatia Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala
Centrul ,,Acces-Info”



