MEMORIUL PRIVIND LIBERTATEA PRESEI

(3 mai 2023 — 3 mai 2024)

Cu o traditie indelungata de constientizare si angajament pentru libertatea jurnalistica,
Ziua Mondiala a Libertatii Presei (ZLP), marcata anual la data de 3 mai, constituie un prilej
oportun pentru a reflecta despre rolul major al mass-mediei libere, independente si pluraliste in
consolidarea democratiei, precum si despre impactul muncii jurnalistice asupra protectiei si
promovarii drepturilor omului, luptei impotriva coruptiei, combaterii dezinformdrii, promovarii
pacii si mentinerii securittii nationale. In acelasi timp, celebrarea acestei zile este indisolubil
legata si de totalizarea progreselor, dar si a regreselor inregistrate la capitolul situatiei mass-mediei
din tara.

In contextul marcirii a 31 de ani de la proclamarea ZLP, organizatiile neguvernamentale din
domeniul mass-media, semnatare ale prezentului memoriu, constata ca, in perioada 3 mai 2023 —
3 mai 2024, starea presei din Republica Moldova a continuat sa se confrunte cu probleme grave.
Tn acelasi timp, ONG-urile semnatare constati ci, in perioada de referinti, au fost inregistrate si
anumite progrese, comparativ cu anii precedenti.

Tn clasamentul intocmit de organizatia Reporteri fird frontiere, tara noastra a inregistrat o usoara
cadere cu 3 pozitii fatd de anul precedent, situandu-se pe locul 31 in lista celor 180 de state evaluate
in cadrul Indicelui Mondial al Libertatii Presei. Totodata, raportul Freedom House apreciaza
independenta mass-mediei din tara cu 3 din 7 puncte, semn ca presa din Republica Moldova
ramane partial libera. Si Indicele privind Situatia Presei pentru 2023 din Republica Moldova
(ISPM), lansat anual de Centrul pentru Jurnalism Independent, atestd 0 indepartare a starii presei
autohtone de zona situatiei grave. Totusi, ISPM nuanteaza in continuare existenta si perpetuarea a
mai multor factori ce erodeaza libertatea presei autohtone.

In perioada de referint, sustenabilitatea economici a rimas o provocare pentru institutiile mass-
media. Incercirile de diversificare a surselor de finantare prin abonamente, publicitate, contributii
private sau prin colectarea donatiilor de la cititori nu sunt deocamdata eficiente pentru a asigura
independenta pecuniara a unei redactii. Desi nu pot asigura dezvoltarea mass-mediei pe termen
lung, granturile au rdmas vitale, mai ales, in contextul concurentei neloiale generate de finantarea
obscura, din interior sau din exterior, a institutiilor mass-media afiliate unor politicieni si oameni
de afaceri fugiti din tard sau unor grupuri de interese antinationale. Atare practici si-au demonstrat
capacitatea de adaptare si de supravietuire, in pofida intentiilor de dezoligarhizare a domeniului
mediatic.
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https://rsf.org/en/country/moldova
https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2024?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR3NgeewPVXZNh1DU1hpiSsjJiET0ZJR_t7daLdsDNX1Pkp0dwEDJGXIg0U_aem_Af-37aG6NPEktuXhc4_e7hO2JgQB94rxdCFhRCbZ5VQ0PNG-EKTl2vtQY85LnoZm22sPAnqPk_KCK7th8oXmZYnF
https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2023/

Situatia economica a presei tiparite s-a inrautatit in 2023 din cauza costurilor ridicate ale hartiei de
ziar si ale serviciilor de tipografie, ale caror tarife au crescut, in medie, cu peste 40%. Sunt motive
din care ziarele Gazeta de Chisinau, Gazeta de Sud (Cimislia) si, temporar, SP (Balti) au sistat
editarea versiunii tiparite. In septembrie 2023, dupa inceperea campaniei de abonare pentru anul
2024, 1.S. Posta Moldovei a anuntat cresterea cu 341%, din 1 ianuarie 2024, a tarifelor pentru
distributia ziarelor. Insistenta managerilor si riscul real de disparitie a presei tiparite a determinat
Guvernul sa instituie un mecanism de sprijin pentru distributia ziarelor in anul curent, care urmeaza
a fi gestionat de Asociatia Presei Independente (API).

Suficienta cadrului juridic de reglementare a mass-mediei, dupa mai multi ani de stagnare, a
nregistrat anumite progrese. Legislatia relevanta pentru activitatea presei a fost marcata de aparitia
mai multor legi, intre care noua Lege privind accesul la informatiile de interes public, Legea
privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii, Legea cu privire la
Fondul de subventionare in domeniul mass-media s.a.

Ingradirea dreptului de acces la informatie a continuat si fie o problema acuti pentru presa din
Republica Moldova. Nici perioada 3 mai 2023 — 3 mai 2024 nu a fost ocolita de derapaje, in special
din partea autoritatilor din regiuni, manifestate prin raspunsuri intarziate, ignorarea cererilor
jurnalistilor ori refuzuri arbitrare motivate ilegal prin necesitatea de a proteja datele cu caracter
personal. In context, reamintim tentativa primarului satului Costesti, Ialoveni, Vasile Borta, de a
Tmpiedica accesul reporterilor portalului lalovenionline.md la proiectele de decizii ale Consiliului
satesc, precum si de raspunsul din doua propozitii pentru jurnalistii portalului Nokta.md, pregatit
de Adunarea Populara a Gagauziei timp de 24 de zile, adica cu depasirea de aproape 2,5 ori a
termenului legal. Evaluarile Indicelui accesului la informatie 2023 releva carente majore, atat in
privinta accesului la solicitare, cat si la capitolul transparentei proactive. Aprobarea noii Legi
privind accesul la informatiile de interes public, in vigoare din ianuarie 2024, constituie un pas ce
ar putea duce la remedierea situatiei. Calitatea aplicarii practice a noului act urmeaza sa fie evaluata
n timp.

Desi nu s-au inregistrat cazuri de violare a sediilor profesionale sau de vatdmare grava a integritatii
corporale a angajatilor din presa, intimidarile si amenintarile la adresa jurnalistilor au continuat
si pe parcursul perioadei 3 mai 2023 — 3 mai 2024. Tn context, reamintim despre:

e doua cazuri de agresiuni asupra unui reporter de la NewsMaker si asupra unui cameraman de la
NordNews, inregistrate in timpul protestelor antiguvernamentale organizate de politicianul Ilan
Sor;

e cazul jurnalistului Mihail Sirkeli de la portalul Nokta, care a fost atacat verbal si denigrat Tn
cadrul unei emisiuni de la furnizorul public regional de servicii media audiovizuale Gagauziya
Radio Televizionu (GRT) de catre un deputat al Adunarii Populare a Gagauziei si doi activisti
civici, pentru opiniile sale critice despre referendumul desfasurat in autonomie in februarie
2014, declarat ilegal de instantele de judecata;
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https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-actiunile-primarului-s-costesti-de-ingradire-abuziva-si-nejustificata-a-accesului-jurnalistilor-la-informatii-de-interes-public/
https://nokta.md/ni-kopejki-iz-bjudzheta-i-ssylka-kak-v-narodnom-sobranii-otvetili-na-zapros-nokta-o-poezdke-spikera-v-moskvu/
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-12/fh-Moldova_Access-to-Info-Report-12-2023_Rom-pdf.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
https://nordnews.md/video-protestatarii-lui-sor-agreseaza-jurnalistii-de-unde-sunteti-din-rusia/
https://consiliuaudiovizual.md/news/tv-gagauzia-a-admis-atac-la-persoana-si-discriminare-fata-de-jurnalistul-mihai-sirkeli-in-programul-%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE/

e comportamentul sfiddtor al politicianului Ion Chicu, manifestat prin agresarea verbald si

intimidarea jurnalistei Ziarului de Garda Mariuta Nistor.;

e regularitatea atacurilor primarului municipiului Chisindu, Ion Ceban, la adresa mass-mediei
care abordeaza problemele Capitalei,

e cazul ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, Vladimir Bolea, care, in cadrul unei
conferinte de presa, a injurat un jurnalist care ii adresa intrebari.

Tn UTA Gagauzia, controlul politic asupra furnizorului public regional de servicii media GRT
face ca agenda redactionalda sa ocoleasca subiectele critice care ar pune In lumind proasta
autoritatile autonomiei. O monitorizare facuta de API releva faptul ca televiziunea publicd din
UTAG, intr-o perioada de sase luni, a difuzat doar doua subiecte despre coruptie, dar niciunul
dintre acestea nu se referea la cazuri de coruptie din Gagauzia.

Semnalele de cenzura la furnizorul public regional de la Comrat GRT, care s-au conturat vizibil in
februarie 2024, au constituit temei de profunda ingrijorare din partea ONG-urilor de media, care
au condamnat vehement orice incercare de imixtiune ilegala in activitatea editoriala a institutiilor
mass-media si au cerut investigarea acestor semnale prin prisma prevederilor Codului penal al
Republicii Moldova. Situatia a degradat intr-atat ncét, n aprilie 2024, Consiliul Audiovizualului,
in urma unui control, a atestat un sir de falsuri si naratiuni toxice si, In premiera, a sanctionat
furnizorul public regional pentru dezinformare.

Perioada de referinta a fost marcata si de tendinta constanta a unor reprezentanti ai administratiei
din Gigiuzia de a submina libertatea presei. In ianuarie 2024, jurnalistii portalului Laf.md si
colegii lor de la Nokta.md au devenit tinta presiunilor din partea exponentilor puterii din regiune
— Mihail Vlah, consilier al bascanei Evghenia Gutul, responsabil de relatia cu mass-media, care a
operat cu amenintari de rifuiald la adresa jurnalistilor. Tn context, reamintim si de tentativele
Comitetului Executiv al UTAG de a impiedica activitatea profesionala a jurnalistilor prin
instituirea unor mecanisme arbitrare si abuzive de conditionare a activitatii presei online printr-0
aprobare din partea autoritatilor UTAG — initiativa legislativa ce contravine flagrant Constitutiei

Republicii Moldova si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Eforturile declarate ale furnizorului public national de servicii media audiovizuale — Compania
,»leleradio-Moldova” (TRM), indreptate spre intelegerea provocarilor si impulsionarea unor
reforme in cadrul institutiei, au rezultat in anumite schimbari benefice, remarcate inclusiv in
continutul unor rapoarte de monitorizare a materialelor informative. Totusi, nici in perioada 3 mai
203 — 3 mai 2024, Serviciul ombudsmanului din cadrul TRM, ca element esential de
autoreglementare profesionald, nu a reusit sa se impuna ca autoritate independenta si competenta,
jar activitatea Consiliului de Supraveghere si Dezvoltare al TRM nu a fost suficient de
transparenta. In acelasi timp, la capitolul difuzirii subiectelor despre coruptie, Moldova 1 — postul
televiziunii publice nationale — a Tnregistrat scoruri modeste.
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https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadmisibil-al-politicianului-ion-chicu-in-raport-cu-reportera-zdg-mariuta-nistor/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-repetat-discursul-de-intimidare-a-jurnalistilor-la-care-recurge-primarul-municipiului-chisinau-ion-ceban/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-comportamentul-inadecvat-al-ministrului-vladimir-bolea-care-a-utilizat-expresii-necenzurate-la-adresa-unui-jurnalist/
https://api.md/upload/brosuri/files_rapoarte/API-Monitorizarea-3-rom.pdf
https://cji.md/declaratie-condamnam-vehement-orice-incercare-de-cenzura-in-mass-media/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-de-intimidare-a-presei-din-gagauzia-si-cer-reprezentantilor-administratiei-locale-sa-inceteze-imediat-astfel-de-practici-inadmisibile/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-tentativele-autoritatilor-gagauziei-de-a-submina-libertatea-presei-si-cer-retragerea-imediata-a-initiativei-legislative/
https://mediacritica.md/o-noua-monitorizare-a-stirilor-moldova-1-neindicarea-sursei-pe-imaginile-video-preluate-in-continuare-o-abatere-frecventa/
https://api.md/upload/brosuri/files_rapoarte/API-Monitorizarea-3-rom.pdf

Perioada 3 mai 2023 — 3 mai 2024 nu a fost ocolita de practicile abuzive si ilegale din partea
fortelor separatiste de la Tiraspol in raport cu jurnalistii. In septembrie 2023, fotojurnalista Elena
Covalenco a fost declarata ,,indezirabila” pe o perioada de trei ani, in contextul in care in luna iulie
2023 reportera documentase un reportaj la Tiraspol, iar jurnalista TV8 Viorica Tataru a fost
retinutd in ianuarie 2024 de catre fortele de securitate nerecunoscute din Tiraspol in timp ce isi
exercita misiunea jurnalisticd. Perpetuarea practicilor abuzive si ilegale din partea fortelor
separatiste de la Tiraspol in raport cu jurnalistii constituie un semnal ca autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova sunt incapabile sa intreprinda masurile necesare in vederea asigurarii
drepturilor si libertatilor garantate de lege presei. In context, organizatiile semnatare reamintesc si
despre declararea mai multor jurnalisti din Republica Moldova drept ,,indezirabili” in Federatia
Rusa.

Activitatea centrelor subversive de influentd a Federatieci Ruse a developat vulnerabilitatea
spatiului informational al Republicii Moldova in fata amenintarilor hibride. Starea de insecuritate
digitala continua sa reprezinte o problema majora, in special, pentru redactiile ce practica jurnalism
de investigatie si care elucideaza razboiul. Platformele institutiilor media independente au fost
supuse frecvent atacurilor digitale de diverse tipuri.

In perioada de referinta, fiind in alerti, autoritatile au fost preocupate la scara larga de securitatea
informationala, reusind sd opereze anumite masuri restrictive sub imperiul starii de urgenta, dar si
anumite modificari legislative. In context, mai multe organizatii ale societatii civile au exprimat
ingrijorarea in raport cu suspendarea licentelor posturilor TV de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale (CSE), in lipsa de transparentd, precum si au condamnat noul mecanism de
suspendare a licentelor posturilor TV si lipsa transparentei in procesul de legiferare a acestuia.
ONG-urile semnatare recunosc necesitatea de a implementa masuri urgente pentru a asigura
securitatea informationald a Republicii Moldova, care este supusd unor pericole reale generate de
actiunile subversive ale unui stat agresor, precum si ale unor organizatii si persoane particulare.
Totodata, subliniem ca masurile cu caracter restrictiv trebuie sd fie fundamentate prin argumente
convingdtoare, probe certe si implementate Intr-o masurd in care sa asigure excluderea dubiilor
privind legalitatea si proportionalitatea ingerintelor.
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https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-restrictiile-ilegale-impuse-de-tiraspol-in-raport-cu-presa-si-solicita-autoritatilor-legitime-ale-statului-sa-intervina/
https://cji.md/ong-urile-de-media-condamna-restrictiile-ilegale-impuse-de-tiraspol-in-raport-cu-presa-si-solicita-autoritatilor-legitime-ale-statului-sa-intervina/
https://gazetadechisinau.md/2024/01/11/rusia-declara-indezirabili-mai-multi-jurnalisti-si-persoane-publice-din-republica-moldova/
https://cji.md/cji-apel-si-centrul-acces-info-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-suspendarea-licentelor-posturilor-tv-in-conditii-de-lipsa-de-transparenta/
https://cji.md/declaratie-condamnam-noul-mecanism-de-suspendare-a-licentelor-posturilor-tv-si-lipsa-transparentei-in-procesul-de-legiferare-a-acestuia/

RECOMANDARI

In vederea incurajarii si protejarii presei libere, recomandim Guvernului, Parlamentului si
Consiliului Audiovizualului ca, in virtutea atributiilor legale ce le revin, sa elaboreze, legifereze si
implementeze mecanisme democratice capabile sa asigure:

Completarea si ajustarea la rigorile comunitare a legislatiei media primare si secundare, in
concordantd cu Programul national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023 — 2026 si cu
Planul de actiuni, care sa reglementeze activitatea corespunzatoare a tuturor tipurilor de presa.
Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliul Audiovizualului in vederea indeplinirii
rolului sdu de garant al interesului public in domeniul audiovizualului, precum si continudrii
eforturilor de dezvoltare a pluralismului audiovizual extern si intern.

Impulsionarea reformelor la furnizorul public national de servicii media audiovizuale — Compania
Teleradio-Moldova (TRM) — si largirea transparentei in activitatea Consiliului de Supraveghere si
Dezvoltare al TRM.

Responsabilizarea TRM 1in vederea abordarii sistematice si profunde a subiectelor ce tin de
coruptie, incdlcarea drepturilor omului si dezinformarea.

Scoaterea furnizorului public regional Gagauziya Radio Televizionu de sub influenta politica si
contracararea practicilor de dezinformare atestate, absolut straine misiunii sociale a respectivului
furnizor de servicii media.

Fortificarea capacitatilor Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii
de identificare si aplicare a cdilor eficiente de comunicare si de cooperare cu presa si cu ONG-
urile de media in vederea minimizarii riscurilor din interior si din exterior pentru securitatea
spatiului informational national.

Implementarea mecanismelor eficiente de asigurare a transparentei proprietatii in mass-media si
combaterea practicilor anticoncurentiale.

Renuntarea la modificarile rapide ale legislatiei in scopul obtinerii unor efecte temporare
indoielnice ce vizeaza asigurarea securitatii informationale a statului.

Prevenirea si sanctionarea actelor de amenintare si agresiune impotriva mass-mediei, inclusiv prin
instruirea organelor de drept pentru investigarea eficienta a cazurilor de obstructionare a activitatii
mass-media si intimidare a jurnalistilor.

Implementarea politicilor publice care sd asigure concurenta loiald si transparentd in activitatea
institutiilor mediatice, protejandu-le de pericolul falimentarii si disparitiei.

Promovarea transparentei surselor de finantare a mass-mediei si sprijinirea institutiilor media care
activeaza in interesul public.

Incurajarea investitiilor in diversificarea produselor mediatice.

Stimularea pluralismului mediatic prin aparitia de noi servicii media audiovizuale tematice la nivel
local/regional si valorificarea potentialului serviciilor media neliniare.

Contracararea ingerintelor politice in activitatea profesionald a jurnalistilor si institutiilor mass-
media.
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e Asigurarea securitatii digitale, ludnd in considerare amenintdrile crescande la adresa redactiilor
care practica jurnalism de investigatie, prin implementarea unor strategii si tehnologii eficiente de
protectie cibernetica.

e Instruirea si profesionalizarea organelor de drept pentru a rdspunde eficient la amenintarile digitale
Tmpotriva presei, inclusiv cele care implica amenintari cu violenta fizica.

SEMNATARI

Centrul pentru Jurnalism Independent

Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic
Asociatia Media Guard

Asociatia Presei Electronice

Asociatia Presei Independente

Centrul ,,Acces-Info”

Centrul de Investigatii Jurnalistice

Comitetul pentru Libertatea Presei

RISE Moldova
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