MEMORIU PRIVIND LIBERTATEA PRESEI
in Republica Moldova
(3 mai 2025 — 3 mai 2026)

Acest memoriu oferi o sinteza a principalelor evolutii si involutii din ultimul an de activitate
a presei din Republica Moldova, cu accent pe provocirile care au afectat redactiile si
jurnalistii si pe mésurile care au contribuit la solutionarea unor probleme.

Tn perioada 3 mai 2025 — 3 mai 2026, conditiile de activitate ale presei din Republica Moldova au
ramas marcate de probleme serioase, in pofida unor evolutii legislative si a unor masuri
institutionale adoptate pe anumite segmente. Constatarile sunt sustinute de mai multe evaluari,
inclusiv Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2025 (ISPM) al Centrului
pentru Jurnalism Independent si Indicele mondial al libertatii presei 2026 al organizatiei Reporteri
fara Frontiere (RSF), in care Republica Moldova s-a clasat pe locul 31 din 180 de state evaluate.

In perioada de referinti, conditiile de activitate si siguranta jurnalistilor au continuat si se
degradeze, in special pe fundalul agresiunilor din spatiul public, al hartuirii online i al
intimidarilor legate de reflectarea subiectelor politice sensibile. Indicatorul privind securitatea
jurnalistilor a regresat semnificativ, fiind atestate cresterea frecventei si diversificarea actelor de
intimidare, precum si raspunsul insuficient al autoritatilor prin mecanisme de protectie. Gravitatea
fenomenului este confirmata si de Fundatia Justice for Journalists si Asociatia Presei
Independente, care au raportat 97 de atacuri asupra reprezentantilor media in Republica Moldova
in 2025, cel mai mare numar Tnregistrat de la inceputul monitorizarii Th 2017. Au persistat si
problemele privind accesul presei la procesele de judecata, fiind raportate mai multe cazuri de
ingradire a accesului jurnalistilor la sedinte publice de interes public major.

In UT A Gagiuzia, presa independenti a continuat si se confrunte cu presiuni si manifestari ostile
din partea unor reprezentanti ai administratiei locale si ai persoanelor afiliate acestora, ceea ce a
mentinut un climat incompatibil cu standardele libertatii de exprimare. n regiunea transnistreana,
activitatea jurnalisticd a ramas pronuntat vulnerabild, inclusiv pe fundalul pretinsei initiative
legislative anuntate la 31 martie 2025 de structurile de la Tiraspol privind sanctionarea reporterilor
care activeaza fara acreditare.

In perioada de referinti au existat anumite evolutii pe segmentul cadrului legislativ, intre care
amendareain iulie 2025 a Codului serviciilor media audiovizuale, prin care au fost preluate partial
garantii din Legea europeana privind libertatea mass-mediei (EMFEA), au fost consolidate anumite
garantii de independenta pentru Consiliul Audiovizualului (CA) si Teleradio-Moldova (TRM) si
au fost introduse reglementari pentru platformele de partajare a materialelor video. Tot atunci au
fost operate modificari in Codul contraventional si Codul penal, menite sa fortifice protectia
jurnalistilor, acestea intrdnd in vigoare in 2026. Totusi, In Republica Moldova lipseste un cadru
juridic coerent pentru presa scrisa si online, iar transparenta proprietatii media in mediul digital
ramane insuficient reglementata. Raportul Comisiei Europene pentru 2025 a reiterat necesitatea
revizuirii mecanismului de suspendare si retragere a licentelor audiovizuale, a extinderii cerintelor
de transparentad asupra presei online si scrise, a adoptarii unei noi legi a mass-mediei si a
consolidarii protectiei jurnalistilor impotriva intimidarilor si atacurilor. Desi in aprilie 2026 in
Parlament a fost inregistrat proiectul noii legi privind mass-media, simpla sa inregistrare nu
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remediazd problemele existente. Decisive vor fi calitatea textului final si conformitatea sa cu
standardele europene si internationale.

O altd vulnerabilitate majord ramane absenta unui mecanism eficient anti-SLAPP (Strategic
Lawsuits Against Public Participation). Cadrul legal national nu ofera inca garantii adecvate
impotriva proceselor strategice intentate pentru intimidarea presei si descurajarea participarii
publice. In conditiile in care astfel de litigii pot dura ani, efectul lor descurajator asupra
jurnalismului de interes public rdimane semnificativ. Ministerul Justitiei a lansat, la 6 aprilie 2026,
procedura de avizare si consultare publica a proiectului de lege privind transpunerea Directivei
anti-SLAPP, nsa aceastd evolutie nu rezolvda deocamdata lacunele actuale. Nici accesul la
informatiile de interes public nu s-a imbunatatit suficient in practica. Desi noua lege a oferit un
cadru juridic mai bun, presa a semnalat in continuare raspunsuri tardive, solicitdri ignorate,
refuzuri abuzive motivate prin protectia datelor cu caracter personal si aplicarea neuniforma a
normelor, mai ales la nivel local.

Tn anul electoral 2025, securitatea informationali a Republicii Moldova a fost grav afectati de
campanii coordonate de dezinformare, manipulare si propaganda, orientate in special Impotriva
parcursului european si a procesului electoral. Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 s-
au desfasurat intr-un climat de polarizare accentuatd, marcat de ingerinte informationale fara
precedent, finantate masiv din exterior, in special de Federatia Rusa. In preajma scrutinului,
dezinformarea s-a intensificat pe Facebook, Telegram si TikTok. Au fost identificate naratiuni
manipulatorii, falsuri recurente, tehnici de victimizare si demonizare, precum si retele de conturi
menite sa amplifice artificial anumite mesaje. Raportul G7 Rapid Response Mechanism a
documentat inclusiv utilizarea continutului generat cu ajutorul inteligentei artificiale, uzurparea
identitatii unor persoane publice si jurnalisti, precum si distribuirea coordonata a unor naratiuni
care vizau decredibilizarea autoritatilor, a integrarii europene si a partenerilor externi ai Republicii
Moldova.

In acelasi timp, reactia autorititilor la aceste amenintari a continuat sa ridice semne de intrebare
privind echilibrul dintre securitatea informationala si libertatea de exprimare. ISPM 2025 aratd ca
blocarea pagmilor web considerate promotori ai dezinformarii, precum si instructiunea
guvernamentala privind blocarea accesului la continut online, au fost apreciate de unii experti ca
masuri necesare, dar criticate de altii din cauza garantiilor procedurale insuficiente si a riscurilor
de abuz.

Sustenabilitatea economica a presei a ramas fragila. Piata publicitara locala este subdezvoltata,
iar o parte importantd a veniturilor din publicitatea online e absorbitd de marile platforme
tehnologice, in detrimentul institutiilor media autohtone. Dependenta de granturi externe persista,
iar suspendarea finantarii oferite de SUA la inceputul anului 2025 a afectat semnificativ mai multe
redactii independente, evidentiind fragilitatea modelelor financiare ale presei de interes public din
Republica Moldova. In acelasi timp, unele instrumente de sprijin public, precum Fondul pentru
subventionarea mass-mediei si Legea privind publicitatea de stat, aplicabila din 1 ianuarie 2026,
au inceput sa produca efecte. Totusi, controversele legate de modul de implementare a acestor
mecanisme si de impartialitatea lor nu au disparut.

Regimul financiar al furnizorului public national TRM a ramas relativ stabil, Tnsa mentinerea
dreptului de a difuza publicitate comerciala continud sa fie criticata de unii actori ai pietei, care
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invocid un avantaj concurential inechitabil fati de furnizorii privati In plan institutional,
modificarile operate in 2025 la CSMA au consolidat anumite garantii pentru TRM, eficienta lor
urmand a fi verificata in timp. In cazul furnizorului public regional Gagauziya Radio Televizionu
(GRT), problemele sunt mult mai grave. Acesta reprezinta un caz emblematic de derapaj editorial
si capturda politica, fiind exclus in 2025, in premierd, din Registrul semnatarilor Codului
deontologic al jurnalistului si sanctionat repetat de CA pentru difuzarea unor mesaje false,
manipulatorii si partizane, inclusiv in context electoral.

in vederea protejirii libertitii de exprimare si a presei libere, recomandim autorititilor ca,
in virtutea atributiilor legale ce le revin, si elaboreze, si legifereze si si implementeze
mecanisme capabile sa asigure:

1. Sporirea protectiei legale si institutionale a mass-mediei prin:

8 aplicarea eficienta a normelor privind protectia jurnalistilor si sanctionarea prompta a
agresiunilor, intimidarilor si hartuirii online;

8 reactii ferme la presiunile exercitate asupra presei independente in UT A Gagauzia si in regiunea
transnistreand, precum si monitorizarea constantd a furnizorilor publici de servicii media, inclusiv
GRT.

§ adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unor masuri de uniformizare a practicii
instantelor, pentru a garanta accesul efectiv al presei la sedintele de judecatd de interes public.

2. Consolidarea cadrului juridic al mass-mediei prin:

8 adoptarea unei noi legi a mass-mediei, conforme standardelor internationale, care sa
reglementeze coerent presa scrisa si online, inclusiv transparenta proprietatii si a finantarii;

8 transpunerea eficientd a standardelor anti-SLAPP;

§ imbunatatirea accesului la informatiile de interes public prin implementarea unor mecanisme
eficiente de responsabilizare a furnizorilor de informatie;

3. Sporirea securititii informationale din perspectiva mediatica prin:

8 combaterea dezinformarii prin masuri legale, transparente si proportionale, cu garantii efective
impotriva abuzurilor;

§ consolidarea rezilientei spatiului informational prin sustinerea presei credibile si prin politici de
promovare a alfabetizarii informationale si media;

8 monitorizarea respectarii de catre furnizorii media a cerintelor de pluralism si informare corecta,
inclusiv n perioadele electorale.

4. Cresterea sustenabilitatii economice si a calititii jurnalismului prin:

8 instituirea si implementarea transparenta si echitabila a mecanismelor de sprijin pentru presa
independentd, in special pentru cea locala si regionald;

8 evaluarea impactului regimului de publicitate al TRM si identificarea unor solutii care sa asigure
un echilibru corect intre misiunea publicd si concurenta pe piata;

8§ sustinerea investitilor in dezvoltarea produsului mediatic, securitate digitala si formarea
profesionald continua a jurnalistilor.


https://consiliuldepresa.md/ro/news/view/grt-a-fost-exclusa-din-registrul-semnatarilor-codului-deontologic-al-jurnalistului

SEMNTARI:

Centrul pentru Jurnalism Independent

RISE Moldova

Centrul ,,Acces-Info”

Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic
Asociatia Presei Electronice

Asociatia Presei Independente

Comitetul pentru Libertatea Prese

Centrul de Investigatii Jurnalistice

Asociatia Media Guard



